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6e. Tgualdad. Los poderes americanos, no solo reconocen el prineipio de
la ignaldad de los estados bajo el derecho internacional, sino que en la conducta de
su unidn internacional, ellos la ohservan en su mas lata amplitud, presentando en
cste respecto un contraste resaltante con el Conelerto de Furopa. Solamente las
grandes potenclas son admitidas sobre nuna base de ignaldad en las conferencias
Huropeas. Por su parle, todos los estados Americancs son admitides en las Clonfe-
reaecias Americanas y ol volo do la reptblica mas débil tiene tAnto peso como ¢l de
1o méas poderosa. La desigualdad politica de eicrto estados Americanos da lugar al
ejereicio, por los Estados Unidos, de un poder de policia internacional; pero esto
os una politica individual de los Estados Inidos ¥ no pan-americana.”

“T. Cooperncisn, Los Tslades Amerieances que forman un sistema politico
separado, una familia de naciones distintas, que alimentan los mismos ideales poli-
ticos, cooparan con unr espirite do amistad fraternal en la promoritn de sus interescs
comunes, sean éstos poliiicos, econdmicos o culturales,”

“Estos principics pusden, clertamente, considerarse come bases de la constitu-
cidn de lo que, por Ia fibre eleccidn de todos Tos interesados. puede desarrollarse en
un goblerne intcroacional americano, Tomados en su conjunto con toda la masa
de precedentes y hdhitos de aceidn politica que han surgido de las relaciones inter-
nacionales de los estndos del Hemisferic Occideéntal, ellos constituyen los elementos
de los cuales, por un proesso de generalizacicn, se deriva el concepto abstraeto del
pan-americanizmo.” (1)

s indudable que los sicte punios de Lockey que guedan traseritos, estn am-
plia, intimaments inspiradas ea las actuaciones del Clongreso de Panamd v en el
eoncepto gne dao €l so formd el Libertador. Podria decivse que Jos parrafos copiados
son la sintesis, salva alguna evcepeidn, derivada de una opinidn personal del autor
sobre 1o poliilea en clartes easos individual de los Estados Unidos, de las ideas que
informaron ol Congreso ¥ que aguel resume en su extenso ¥ hien documentado es-
tudio scbre la Asambles, quo forma el capitulo VIIT de su citada obra en el enal se
hace el historial de aqudlla, exponiendo todo lo referente a sus actuaciones y a sus
antecedentos con notahblo exactitud. Esta semejanza se explica fécilinente si se
plensa que ol sentido de] pan-americanismo no ha eambiado desde sus origenes ni
modifiedndose siguiera, como no se han modificado ni camhiado la posieidn geogri-
fica de! Continente, ni los prineinios politizos qne informaron el movimiento de su
emancipicion, ni las bases demoocréiicas que earacterizaron el nacimiento de las
mievas nacionslidades. Hey, como hace cien afios, el Clontinente Americano esta
formado por un mimercso grupo de repdblieas democrdticas con una firme resoln-
aign de independenecia, con una sdlida aspiracian a laigualdad, con unbien deridido
anhelo por s implantacidn definitiva del Arbitraje y son éstos los elementos que ellas
aportan primordialinente al desarrollo de ln ebra pan-americana como base del
aenerdo goneral q'ue ha de eonstituir la Liga Americana. Es, pues, incuestionable
gue la fuentc ds inspiracidn para la realizacién del Ideal pan-americano estd toda en
¢l pensamizrte del Libertador, quien tuvo una noeitn eertera de la situaeidn, abar-
efindola en todo su conjunto ¥ porque él, anticipindose de un meodo prodigioso a
su timingo, wraciasa lafacullad profética deque estaba dotada su naturaleza privi-
lgyiada, reats las bases que habriao de constituir en lo futuro el Derecho Americanc
v pudo decir, como una profunda verdad que el tiempo y las cirveunstancias comien-
zan o demostrarnos akors, que, “enando después de eien riglos la posteridad busque
¢l orizgen de nuostro Deracho Piblico, y roeuerde los pactos que consolidaron su
dostino, resizitars con rospeto los protocoles del Istmo. En ellos se encontrars el

(1) Lockey—obra ¢ltada—Fags. 33 y sigulentes.
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plan de las primeras alianzas, que trazaran la marcha de nucsiras relaciones con el
Universo. Qué seré anfonces del Istmo de Corinto comparado eon ¢l de Panama?’

En su famoso Mensaje al Congreso de Angostura en 1819, el Libertader sugi-
ris & los lagisladores de Venezuela la idea del establecimiento de un cuarto poder,
que él Ulamé Poder Moral, destinado a formar el corazén de los hombres, ¢l espiritu
ptblieo, 1as buenas costumbres y la moral republicana. “La educacién popular,
decia Bolivar, debe ser el ecunidado primogénito del amor paternal del Congreso.
Moral ¥ Inces son los polos de una repiblica, moral ¥ luces son nuestras primeras
necesidades. Tomemos de Atenas su arespago, ¥ los guardianes de las eostumbres
v de las Ieyes; tomemos de Roma sus eensores y sus tribunales domésticos; y Ha-
cizndo una santa alianza de estas institueiones morales, renovemos cn el mundo la
idea de un pueblo que no se contenta con ser libre y fuerte sino que guiere ser vir-
tuoso. Tomemos de Esparta sus austeros establecimientos, y formando de &stos
tres manuntiales una fuente de virtud, demos a nuestra repiiblica una euarta po-
testad cuyo dominio sea la infanecia y el corasén de los hombres, el esplvitn pablico,
lag buenas cosiumbres y la moral republicana. Constituyames este arcépago para
que vele sobre la edueacidn de los nifics, sobrela instruceién nacional; para que pu-
rifique lo que se halla corrompido en'la reptiblica que aeuse la ingratitud, el egoismo
la frialdad del amor a la patria, el ocio, la negligencia de los eiudadanos: que juz-
gus do los principios de corrupein, de los cjemplos perniciosos, debiende eorregir
las costumbres con penas motsles, como las leyes castiganlos delitoscon penas aflic-
tivas ¥ no solamente lo.que ehoca contra cllas sino lo que las burla; no sclamente
1o que las ataca, sino lo que las dehilita; no solamente lo que viola la constitueién,
gino lo gue viola olrespeto pdblico. Lajurisdiccicn de este tribunal, verdaderaments
santo, deherd sor e'ectiva con respecto a la educacisn v a la instrueci6n, y de opi-
nign solamente exn las penas y eastizos. Pero sus anales o registros donde se consig-
naa sus actas y deliberaciones, los prineipios morales y 1as acciones de los eindadanos,
serdn los litros de la virtud ¥ del vieio. Lihros que eonsultard el pueblo para sus
elaeciones, los mazistrados para sus resoluciones, v los jueves para sus juicios. Ura
institucidn semejante por mas que parezea quimériea, es infinitamente mdés realiza-
hle que ofras que algunos lepisladores antiguos y modernos han establecido eon me-
nos utilidad del género humano.”

Sarfa quimérico pensar para la América en un poder moral andlogo gue se
encargase de formar en el corazén de las generaciones futuras del Nuevo Mundo la
coneiencin rolestiva pan-mmericana?  Serfa utépico reflexipnar sobre la organiza-
cisn de una institnsién que, por medio de las conferencias internacionales, por 6r-
gano del livro ¥ del perisdico extensamente difundidos, o por cualguier otro sistema
adsouado, se consagrase a la propaganda de la solidaridad continental? Serfa flu-
sprio aspirar a Ia fundacién del apostolado de la obra amerieana para educar a todos
nuestros puehlos en la noeidn de una bien entendida fraternidad? Institueiones de
naturaleza polftica eomo la Union Pan-americana o de un cardcter téenico como las
lo morsl va han produeido positives benseficios. Ademds, un elemento esencialmente
morel inspira este movimiento entre las repiiblicas americanas. Bien se nos alcan-
za, de todos modos, que las sugestiones de csta indole estdn condenadas per muehos
de antemmano eon el inri de roméntieas. Pero, acaso no estd impregnada de roman-
ticismo la historia de esta Amériea, que es tan peculiar, tan distinta dela de los de-
‘mis Continentes de la Tierra y en cuyo suelo hemos visto florecer téntos prodigics?
Roménticos nos parecen, desde Iuego, los fabulosos imperios de Ineas y de Aztecas,
que surgen como del fondo de los mares ante los ojos asombrados del mundo. Ro-
minticas fueron, en gran parte, la empress. del Descubrimiento, realizada eontra to-
dos los edleulos ¥ apesar del opuesto eoncurso de todas las voluntades y la obra de
la Conguista, por puiiados de hombres, de estos mismos territorios que han quedado
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a poeo sambrados de universidades, de catedrales, de institueiones municipales que
son ol gormen de la futura autonomia. Roméantica fué tambidn la epopeya de la
Emaneipacicon, que al caho de inmensos saerificios, haes surgir easi simultaneamente
un hiaz daraptblicas demoerdticas en lo que era hasta entoneces el més vasto imperio
de Inglaterra y de Espafia. Y pudiera decirse también gue roméntica fué la la-
cha qus tuvieron que entablar luego consigo mismas muchas de las nuevas nacions-
lidadas para cousolidar 1a recién conquistada independencia. Y en todos los easos,
por eacima de Ias dificultades al parecer insuperables, contra los edleulos de los pre-
juicios invetarados erigidos on verdadas inzoneusas, por sobre la voluntad del nimero
¥ la fusrza y apesar da la pasividad dsl egoismo y de la ignorancia, triunfé siempre
el interés de la gonespeldn mas alts ¥ se impuso el ideal que al principio fué solo €l
patrimonio espiritugl de unos pocos.

Loz Estados Unidos del Norts nos dan hoy el espléndido ejemplo de esas ini-
eilativas morales que ejereen sus actividades en todos los terrenos con fecundos re-
sultados. Bien podria, pues, ercarse la Institueién que sugerimos, vy que tendria
por ojotivo prictico de sus aectividades la ereacidn de un ambiente popular pan-
americano. El dia que América vea reunidos en una Asamblea pormanente y sin
carictar diplom#tico, camo en una espeecie de arsipago, sus hombres representatives
para disepbir acerca de sus Puburog destinos y sobre los modos de encaminar hacia
&stos las actividades de todos sus pueblos, podria decirse que una luz nueva se ha
encendido sobre el horizente del Continente.

GENESIS Y DESARROLLO HISTORICO DEL IDEAL
INTERNACIONAL DE BOLIVAR

Bosguefo Fistdrico - furldico escrifo con molivo de la cele-
bracidn del Centenario del Primer Congreso Americano
reunide en Paramd por convocaloria del Libertador.

Por 5. IMENEZ ARRECHEA

CAPITULO 1

DIVISION DE I.A AMERICA DURANTE LA COLONIA—ORIGEN DE

LA REVOLUCION.-3U PRECURSOR.—PETICION DE AUXILIOS.—

JUNTAS DE GOBIERNO.—MENSAJE DE CARACAS—MISION DE

BOLIVAR EN FEUROPA.—LAS PROVINCIAS DE CUNDINAMARCA—

BOLIVAR EN EJERCICIO DEL PODER MILITAR.—MENSAJE DE
ALTANZA.

Las extansas rogiones sometidas al poderfo espaiiol, después quella conquista
se consumd, fueron divididas en dos virreinatos: Méjico, que se llamé Nueva Es-
pafia, ¥ el Perd. E! Nuevo Reino de Granada y el de La Plata fueron de posterior
creaeidn impuesta por la necesidad de regular ol gobierne. Las subdivisiones lla-
madas Capitanias Generales también faeron medidas adoptadas por el poder metro-
politano para organizar mejor su adrinistracién y acentuar su imperio.
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La difusidn de las ideas de psnsadores suropeos eomo Rousean ¥y Montesquien,
la penetracisn del espiritu revelucionavio de Francia y la independencia de las ec-
lonias inglesas en América, vinieron a prender el fuego santo de la insurreceidn en
los puehios hispanoamericanos. Habiendo apoyvado Carlos IV la inswreecidn de
las eolonias inglesas, indirectamente bhahia abierto las puertas a la propaganda re-
volucionaria que venia a nidar en los cerebros selectos; rofas las relaciones de Rs-
pafia con algunas naciones europeas y anarquizado su gohierno, las rireunstancias
eran propicias para que Inglaterra tomase venganza ¥ por medio de sus agentes fo-
montara el levantamiento; v los presos politicos gue la misma Hspaiia habia romi-
tido a las bévedas de la Gruaira, que convertian la cdrcel en eseucla de propagands
subversiva, porque en aquella prisién no existia la sufleiente vigilancia, era otra causa
que contribuia a atizar la hoguera. ) : :

Es Venezuela la primera que se levanta a mano armada con don Francisco Mi-
randa a la cabeza. Este preeursor de la contienda desde afios atris hahia venido
gestionando en varias naciones de Europa la eonsecucion de auxilics (I). Por ello
habfa, sido vietima de perseguimientos y privaciones, de encarcclamientos ¥ mise-
rin. Al propio tiempo que en Venezuela los naturales del Plata también se levan-
tan, y los conatos de revolucitn se extienden e “intensifican cou la ayuda espeeial
de las Antillas inglesas que se convierten en asilo de log eabecillas.

Queriendo el Perd darle forma practiea a la resistencia, solicita auxiline en
Francia econ la mediacién de don Jozé€ Claro; a favor de la- Nueva Cranada hace lo
propio don Pedro Fermin Vargas: v los comisionades de Méjico se mueven en los
paises europeos en igual sentido. Narifio se agita en Cundinamarea en donde afios
anteriores habia publicado los dercchos del hombre.  Por donde quiers aquellos Virres-
natos y Capitanfas se aprestan a la insurreceion que encuenira campo propicio
en algunas partes, como pasahs con Nueva Granads preparada de antemano desde
la inswurreccidn de los comuneros. Prosigue la rebeldia de Guayaquil 3 la subleva-
cidn de Quito exacerha a todo el Benador. Estalla el memorable 19 de abril en Ve-
nezucla, y el grito emancipador también se da en Santa Fe, en donde, como en Ca-
racas, se eonstituye la Junta de Gohisrao.

Constituido el nnevo golivrno, los revolucionarios proclaman el devecho de
las proviacias de América g regirse por st mismas g falta de un golbizrno general,
sobrevienen los ehoques, las autoridades realistas son expulsadas y Ta Junta de Vene-
zuela lanza al Continente su mensaje de rebelidn invitando a los demds pueklos a
tommar parte en la obra libertaria:

“Venezuela se ha puesto en el niimerc de las naciones libres y
se apresura a noticiar cste acontecimiento a sus vecinos, para que,
si las disposiciones del Nueve Mundo estdn acordes con las suyas,
le presten auxilio en la graunde y harto dificil carrera que ha emmpren-
dido. Virtud y moderacidn ha sido nuestro mote; fraternidad unién
¥ generosidad debe ser el vuéstro, para que, eatrando en combinacion
estos grandes principios, produzean la grande obra de elevar la Amé-
rica a la dignidad politica quc tan de derecho le pertencee.””  (2)

Comprendid desde un prineipio aquells Junta gue los intereses de Caracas eran
comunes a toda la América, que el movimiento emancipador no debia contraerse
golamente a Vonezuela y que uniéndose los pueblos era como se podria levar a cabo

m Wil]fnm Spence Robertson.—Francisco de Miranda y la Revolucién de la América Espafiola.-
Traducclén de Diego Mendoza Pérez,

(2) Felipe Larrazabal-—Vida del Libertador Slmén Bolivar.
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la carrera emprendida. La Junta de Santa F§, por su parte, dicta medidas para or-
ganizar un gobicrno central que sirva de lazo de unitn de todas las provincias, y
proves & la unificacion del movimiento (1). - Las efudades del Valle del Cauca se
confederan y unen para atender a su defensa ¥ 2 la seguridad de sus respeetivos
territorics.

Por medio de emisarios ¥ exposiciones eseritas se propalan las ideas revolucio-
narias por toda Ia América y en una forma més eficiente; pero eomo los nueves e
incipientes gohiernos tendian al propio tiempo a impedir las invasiones bonapartis-
tas eon que estazban amenazados, ereyd Venezuela oportuno husear la interveneion
franea de Inglaterra, a cuye efecto fueron comisionades Simén Bollvar ¥ Lais Ls-
pez Méndez, Mientras esta gestidn se hacia, los pueblos iban desconociendo por
medio de sus ayuntamientos la autoridad de la Regeneia y sustituvendo & los enear-
gados de la adminisiracin.

Boltvar ya habia.estado en Europa » habfa presenciado el apogeo de Bonaparte,
quieit, después de eonmover el mundo ¥ extinguir la iniquidad, asentabala paz sobre
I, Francia beroica. El hérge de la repiblica v el penio de la libertad, como se le
llamnaha, i no se hubiese coronado, ne habria caide; por eso desde su coronacidn
habia sido para Bolivar un tirano hipderita, oprobie de la libertad 3 obstéeulo de
la eivilizaeidn.

Bn la exposicion presentada por Bolfvar al Secretario de Relaciones Exteriores,
en cumplimiento de su misidn, después de relatar la situacién preearia de las eolo-
pias ¥ manifestar las razones justificativas del establecimiento del nuevo gobierno,
decia:

‘En vista de la falta de un gobierno legitimo en la Penfnsuls y
de la importancia absoluta del actual, la Gran Bretafia, asi por su
poder marilimo como por su influencia politicn, ¥ filantrépicos sen-
timientos que la animan, en la Naeidn gue parece estar destinada a
realizar la obra grandicsa de confederar las secciones diseminadas de
América y hacer que el orden, la concordia ¥ la libertad racional se
aclimaten en estas regiones; ¥ nos avenfuramos a augurar que nadsa
seria mas digne de la Tnglaterra ¥ de un gobierno ilustrado, como com-
patible con las virtudes privacdas que caraeterizan a V. M., que entre
los numerosos hechos en que abunda la historia del memorable reing-
do de V. AL, ninguno darfa més esplendor a la épocs actusl ante la’
posteridad, gue el acto a que venimeos refiriéndonos.”  (2).

81 bien es gierto en I misma exposicion recababa proteceitn contra las preten-
didas invasiones francesas, en el punto eulminante se contraia a pedir la interven-
¢idn para estallecer la confederacidn de los pueblos americanos y el implantamien-
to del orden ¥ la libertad. Que no solicitara apoyo para la independencia ne  es po-
sible pensarle, pues este era el objeto principal de su 1nisién sun eunando sus eomi-
fentes no hubieran sido suficientemente frances ¥ explicitos por el natural temor que
eomporta-todo movimiento revolucionario en sus comienzos, ¥ Bolivar que habfa
estado en los preliminares de la revolucicn, que comprendia su traseendencia y era
uno de sus inspiradores, sabia edmo cumplia su cometido sin necesidad de usar pa-
lshras sacramentales. Desde este punto de vista merecen ser rectificados algunos
historizdores, como ¢l General Daniel F. O’Leary, que se producen por la opinitn

{1) José Maria Samper.~—Derecho Piblico Interno de Colombia.

(2) Daniel F, O'Lenry.—Bolivar ¥ 1z Emaneipacién de Sur-América,
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contraria. La bhistoria diplométies gue registra el desarrollo de la pclitica interna-
rional de Bolivar, constata, de acuerdo con lo dicho, eual fue el procedimiento adop~-
tado para conseguir el reconoeimisnto de las nacientes naciones amerieanas, especial~
mente do Venezuela. En las instrueciones dadas al habil diploméatieo sefior Mannel
Tarres al prineipio de su misién en Estados Unidos, se le decia:

“Cuando se trate de que Estados Unidos reconozes la independen-
cia de Venezuela, no ha de tratarse de exigir reconoeimientos nomi-
nales sino negociaciones, tratados u otres hechos que constituyen
un ascenso efectivo a la emanecipacion, sin hacer mérito, si es posible,
del verba reconocsr ni del nombre reconocimivnio. Hstan bien deter-
minados en la practica de las naciones los actos por los euales son re-
conocidos los nuevos Estados o Gobiernos independientes, sin necesi-
dad de férmulas ¥ palabras en que tengan lugar las expresionss reco-
npcer y reconocimiento.” (1).

Rolivar alimentaba en su espiritu Ia emanecipacién de Venezueln, trabajaba
por ella, ¥ por ella habfa jurade Ia lihertad de Amériea. No es, pues, posible, re-
mitir 2 duda que la gestién de la independencia hubiera sido ol mgvil principal de
su nusvo viaje a Europa, con mayor razén si este viaje hahia sido eosteado por €,
lo cual Is habia valido Ia admiraeitn de los earagquefios recelosos de la revolueién y
do las idaas del futuro Libertador. Un hecho notorio se destaea de la exposicién de
Bolivar: que en ella hahla al gobierno inglés de la obra grandiosa de confederar las
sagelones diseminadas de la América. A los anhelos de los puebhlos o provineias de
Venezuela y Nueva Granada lss dabauna trascendencia internaecional, trascenden~
cia que tal vez no hubiera fracasado si Inglaterrs la apoya ¥ no contrae su mediacién
a ofreeer prarrogativas a Espafia a base do que en las colonias se establecizran go-
bisrnos mondrguices. ]

- Fn 1511 las provineias unidas de Cundinamarea expiden su constitucién en
qua declaran raconoeer como amigos a los que respeten su independencia, admitir en
su sociedad a las naeiones del mundo y preferir para la unién o los pueblos hermanos
de América. (2)

Gn el pasto de unidn suserito por los representantes de aqguellas provincias so
habls por primera vez de atrbitraje, el eual se adseribe al Congreso on los eonflictos
provinsialzs. Unidos los pushlos de Cundinamarea es necesario extender dicha unidn
para resistir con éxito a las tropas realistas gue se empefian por someter a los patrio-
tag en las costas venezolanas. Kl acierto politico indica que Nueva (ranads, Eeua-
dor y Venczuela deben estrechar sus lazos; la tltima va habia invitado a la unién
por medio de su Mensaje, ¥ la primera, proponia esa misma unién formando de las
tras cntidades tres departamentos confederados.

Partidarios, unos, de la federacién ¢ del gobierno propio de los puebles o pro-
vincias eon Cartagena a la cabeza, y partidarvios, otros, de la Confederacién o go-
bierno central, con Cundinamarea a la eabeza, las diseordiss no tardaron en surgir
¥ en anarquizar la accién conjunta para Ia defensa comfin. De estamancrala con-
‘tienda ving a tomar el doble carficter de civil e internaconal, ¥ en momentos en que
las calamidades civiles tomahan los caracteres més graves, en Venezuela se ls con-
fia a Bolivar ¢l mando de las tropas, principian las victorias de los independientes,
ga estimula el espiritu revolucionario y s¢ compaeta la defensa comfin més tarde des-
iruida por izuales causas.

(1Y Nicolas Gareia Samudic. —Capitulos de Historls Diplomftica.
(2) José Maria Samper-—Obra citada.
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En la orieutaeiénfde este movimiento revolucionaric gque empleaha al propio
tiempo una reaceidn interna, tomaron parte deecisiva don Ignacic de ITerrera ¥ don
Frutos Joaquin Gutiérrez. Hasta entonces el coneepto de patria no estaba definido,
cada eual erefa que su provinela era el territorio que dehia defender y que a &l y al
gobierno propio debia cireunseribirse la emancipacién. Toeé al primero definir aguel
concepto aconsejando tener por patria el ferritorio del Nusvo Reino de Grapada.
Este principio politico, generoso y altruista, se impuso en aras del comuin ideal que
cra la independendencia ¥ se conformaba eon la divisién tradicional del territoric.

Bolivar que hahia estado en todos los detalles de los primeros pasos de Ia reve-
lucién venezolana ¥ que eonocla muy bien la indole de los pueblos gque muy pronto
serian el teatro de sus operaciones, prevee que la libertad que se busea ha de ser con-
sagrada no solameute en las constitueiones particulares sino también en los hechos,
y para llevar a la prictica este pensamiento considera que es necesaric que sg cons-
tituya una sola fuerza por las colonias, que haya cooperacidn mutva, fuerza y ecope-
racién que no pueden adquirirse sino mediante !a asociacidn no ya de provineias ni
departamentos, sino de toda la América meridional. A este respecto decia en 1813
en un documento cuya paternidad se le atribuye:

“Ks indispensable que la fuerza de nuestra nacién sea eapaz do
resistir con 6xito a las agresiones que pueda tentar contra eila la am-
bieién europea; ests gran coloso, que debe hacer frente al otro coloso,
no puede ser otro que la reunién de toda la América meridional en un
solo cuerpo de nacidn a fin de.que un solo gobierno pueda aplicar sus
grandes resortes a un solo objeto que es resistir a la tentativas del ex-
tranjero, al mismo tiempo que desarrollar en el interior una mutua
cooperacitn de todos, lo cual nos levantaria ala cima del poder y do la
prosperidad.’  (1).

En pleno ejercicio del poder militar ve mejor que ninguno la eonveniencia de
concentar las fuerzas en un gobierno general en que para consumar as accidn no
hay tanto reserte gue mover, en gue todos se simplifiea ¥ en que un jefe sin embara-
zos, Gomo en Franca y en Inglaterra, puede hacer cooperar millones de hombres a
la defensa ptblica. Asi expresa sus ideas al dirigirse al Gobernador de Barinas,
decidido partidario de la federacién.

En busea de una alianza entre los pueblos americanos, reitera en 1812 a Camilo
Torres los descos expresados por Venezuela, y teniendo en consideracion los triunfes
obtenidos por la eausa emancipadora, le eseribe:

“Los inextinguibles y fervientes deseos quedesde ¢l glorioso 19
de abril ha manifestado Venezuela de establecer y eonservar las miis
estrechas relaciones de amistad, unién y alianza con sug hermanos de
América, los expresa de nuevo con mayor vehemencia, desde el mo-
menio que han side removidas las fuertes trubas que el tirano le puzo.
Me apresuro, pues, & eomunicar a V. E. que tales son los sentimientos
que me animan, ¥ me prometo gue los admitird y los apreciaré ese
gobierno, estando eonvencide de que solo unaintima y fraternal uniGo
entre los hijos del Nuevo Munde, ¥y una inalterable armonia en las
operaciones de su respectivo gobierno, podrin -hacerles formidables
a nuesiros enemigos y respetables a las demés naciones.” (2)

(1) Marius Andeé.—Bolivar y la Democracla.
(%) Daniel B. O'Leary.—0bra citada.
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Tira, pues, Bolivar quien eomo Jefe Supremo de la glherra expresaba con vehe-
meneia el desso de formar una alianza entre los pueblos de Amériea. Decepeicnado *
de sus propuestas a Inglaterra que no hahia guerido intervenir en la formaeisn de
dieha alianza, huseaba en los propios elementos la manera de Hevarla a cabo, ¥
su pensamiento, como ya lo hahfa expresado, era el de formarun coloso igual a Fu-
ropa para opoundérselo euando la causa de [a libertad lo erevere necesario.

CAPITULO II

LAS COLONIAS SON INVITADAS A PARTICIPAR EN LAS CORTES.—EL

MANIFIESTO DE CARTAGENA.—FEL LIBERTADOR TRARAJA POR LA

UNION DE LOS PUERLOS.—EL INFORME DE 31 DE DICIEMBRE.—EL

IDEAL INTERNACIONAL DE BOLIVAR—LA CARTA DL JAMAICA—
EXPOSICION DE AGRAVIOS.

Cuando Espaiia afrontaba las desavencneias de lafamilia real y cra amenazada
por la invasidn napoledniea, las eolonias fueron invitadas a participar en la reunién
de las eortes, bajo la promesa de eonsiderarlas eoimo elemsntos integrales de la mo-
narguia. De esta maunera queria el gobierno estreckar ¥ consolidar los vinenlos en-
tre todos sus dominios. 1 lamamiento de las colonias fue reiterado, las juntas no
fueron debidameute eseuchadas ¥ como la convoecatoria servia de estimulo a la re-
belian, ol Gohierno lanzs su manifiesto reeonoeciendo el derecho de las eolonias a ser
eonsideradas en un mismo pie deigualdad. Con tado, larevolucicn habia echadc hon-
das rafces v ya no-ery posible consegnir la subordinacicn.

Todo somenzaba a ohedecer a la ley del destino ¥ las circunstaneiss no podian
ser mAs oportunas para romper ¢l vineulo con la madre patria, sibien, considerada
la emaneipacitn por otro aspecto no han faltado publieistas gue la hayan ealificado de
prematura.  Ya habia recorrido Bolivar la Europa, se habfa penctrado delos planes
del pretendido equilibrio de las naciones, 1a opresién de su patria lo mantenia indig-
nado ¥ sobre el Monte Aventino habin jurado libertarla. Ahf mismo habia victoria-
d> la libertad del Nuevo. Continente, comenzaha su obra ¥ ponia en practica los me-
dios de realizarla.

No solamente las provincias de Cundinamarca estaban aliadas, los pueblos de
Venezuela también se habfan confederado y cn la Constitueidn de 5 de julio de 1811
declararon la repiblica constituida en forma de confederacign, libre de teda sumi-
si6n extranjera y con pleno poder de deelarar la guerra, hacer 1a paz, formar alianza,
arreglar tratados y  hacer todo lo que ejecutan los pueblos independientes. Fra,
pues, uniforme la politica do Nueva Granada y Venezuela.

Como la medizeién de Inglaterra wo habia logrado armonizar Ias relaciones en-
tre Espafia y sus colonias, nilas juntes de Gobierno se plegaban a los reclamos decoro-
goa de los insurrectos, Iz revelucidn se acentiia, més y mis, y ge proclama por todas
partes la verdadera independencia sin vineulaciones con la monarguia. Solamente
las reyartas civiles, entre ederalistas y eentralisias, interrumpen el curso de la re-
sistencia a las fuerzas realistas ¥ ponen en peligro la eausa de lalibertad; pero como
para unos y otros hay un ideal comiin, dichas reyortas pasan eomo eelipses y como
naturales accidentes de toda sociedad cn gque se forman partidos para constituir sus
propias fuerzas. En entonces enando Bolivar eseribe su eélehre documento econccido
eon ¢l nombre de Manifiesto de Carlngena, en el cual dice:

Yo soy de sentir que mientras no centralicemos nuestros gohier-
nos americanos los enemigos obtendrin.las mas completas ventajas,
saremos indefectiblemente envucltos en los horrores de las disencio-
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nes civiles ¥ conguistados vilipendiosamento por ese pufiado de ban-
didos que infestan miostras eomareas.” (1).

Habia implantado eomo jefe militar Ia ley del rigor tan necesaria para mante-
ner la diseiplina especialmente en épocas anormales, ¥ al eseribir aquel manifiesto
Io baeta, al propio tiempo gue para exortar a la unién, para disnadir, por otra parte,
a los pusblos ds que el empleo de procedimientos suaves no es posible aplicarlos en
sociedades que desconocen por completo ¢l valor de sus derechos. Para imponer
la libertad los sacrificics eran necesarios. Debilitado e imperio de las armas liber-
tadoras a causa de las revueltas intestinas originadas no solamente por discrepancias
en la constitucidn del gohierno, sino también por la ambicién de alguncs jefes y las
rivalidades entre provincias, no se detiene Bolivar en su empresa y eon el apoyo  gue
le prosta Ia Nueva Granada toma la ofensiva y reivindica los fueros de la emancipa-
cidn. s entonces enando sohre el Alto de San Antonio habla del brillo de las armag
protectoras, y dirigiéndose a lds soldados les dice:

“La Amériea enlera espera su libertad y salvacién de vosotros,
impertérritos soldados de Cartagena y de la Union.™

- La unign ilgia‘s_mgaﬁ hahia dado la Wataria. faliaha consolidarla_gon la unidn, _
L —

g 3

La polifica de Bolivar —diee Felipe Larrazibal— no se reducia a su patria, sino que
abrazaba la América, a la quo desaba ver, unida, como un contrapeso de Europa.
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conoeimiento al Congreso de Chatilldn, arenga al ajéreito granadino con las siguien-
tes palabras:

“Yo no soy mis que un soldado que vengo a ofrecer mis servi-
clos 4 esta nacidn hermana. Para nosotros la patria es la Amdérica;
nuestros enemigos, los espafioles; nuestra ensefia, la independencia;
nuestra causa, la lHbertad.”

- Bolivar gue tenia la propiedad y el talento de asimilar las grandes ideas, habfa
hecho suyo el concepto de patria ensefiado por el granadino don Ignacio de Herrera
y agrandindolo haciéndolo comprensible de toda la América. No piensa en resti-
tuirse & Venszuela a pesar de los peligros que la amenazaban; es la América su
patria, y en donde estd el peligro ahf acude a defenderla. Por eso pasa al Sur de
la Nueva Granada, recorrs todas las costas, tramonta los Andes, atraviesalas cos-
tas, sigue a Guayaquil, va hasta Quito, salta al Perd y funda a Bolivia. La adver-
sidad no lo perimite llevar las armas victoriosas a todos los puntos del Continente;
pero en todos sus actos de eivil y militar-su ideal internacional se pone de relieve,
por ¢so a cada paso habla dela confederacién o de launidn delos pueblos de la Amé-
rieg.

Fracasadas las nepociaciones de Chatillén v puesto en libertad Fernando VII,
ponsd de nuevo Bapafia eonquistar sus domieios de ultramar. A ello vino don Pablo
Morillo. Sometida Veneruela sin mayores resistencias pasan los pacificadores a la
heroiea, Cartagena ¥ de allf se internan hacia Santa Fe, recorriendo retrospectiva-
mente la victoriosa trayectoria que sofiara Bolivar si la ambieion de los candillos,
los celos  de sus camaradas y la falta de reecursos que le fueron negados no le hubie-
sen obligado a expatriarse.

Cual valeraso pereatine no desmaya en su empresa el Libertador, s conslante
on su politica, la expone ¥ divulga en sus mensajes, la exalta en sus arengas al ejéreito
¥ al sometor al dietador de Cundinamarca habla del restablecimientagen el Nuevo
Mundo de los prineipios de libertad e independencia a gue se deben dirigir todos los
clementos, uniéndo la masa bajo una misma direceién. Su correspondencis epistolar
no es mencs fecunda en estas ideas.

Como la guerra tenfa doble faz, a la vez que lucha contra el enemigo comin,
no ahorra esfuerzos para disuadir a sus sdversarios de los proyectos de antonomia
politica, ni deja de perseverar en su ideal internacional. Cuandv mas se empefia
an esta obra habla con el lenguaje del tirano, porque la necesidad a ello lo obliga:

“A nada menos quisiera prestar materia que a las sospechas de
los celosos amantes del Federalismo, que pueden atribufr a miras de
propia elevacidn las providencias indispensables para la salvacidn
de mi pals; pero cuando pende de ellos la existencia y fortuna de un
millén de habitantes, y aun la emancipacion de la Amériea entera,
tods consideracifn debe ceder a ohjeta tan interesante y primero.”

El ideal predominante de Bolivar tal vez no fue la creacisn de la Gran Colom-
hia como opinan algunos historiadores, né: su prineipal ideal era la confederacidn
de América, por eso aspiraba a acabar su obra con la instalacién y lahores del Con-
greso Internacional de Panamé. La. ereacién de la Gran Colombia fue un fin me-
nys predominante, tal vez un medio para obtener con més facilidad la emancipa-
eidn, guizd In primera nacién que pretendia formar entre las que més tarde consti-
tuirfan la gran confederacién americana.

Bl precedente de la guerra amuerte que fue necesaric implantar para apaciguar
los ahusos de las huestes realistas, tan censurado; el ejersicio de las funciones ex-
traordinarias de que Bolivar estaba investido, por necesidad; la ememistad con.
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gue le rodeaban algunos préceres, por log celos de mando o de poder; las carzas do
Carabobo y Valencia que acobardan a los patriotas, por la designaldad de 1z lucha;
el dasaliento que producen en el ejfreito los Cieldpeos encuentros con las tropas do
Boves, también por motivos de designaldad; y la negativa del suministro ds rle-
mantos de guerra para sostener ls eampafia, por causas injustificadss, obligan =l
lihertador a entrezar el ejéreito, no da pabulo a las diseordias civiles gue se diri-
gon conira- 6l y opta por salir del pals, y se refugia en Jamaics. Enp esta hora acia-
ga la liberiad se cubre de sombra.

Pogeldo t&nto de genio como de fe, t4nto de amor como de constancia en si
obra libertadora, no se deja abatir en su voluntario ostracismo, ¥ &l propio tiempo,
que fomsnts [a guerra contra Bspafia, se ocupa en eseribir su memorabhle doenmento
Nlamado Carte de Jamaica en gue expone su ideal internacional con una elocucncia
inimitable:

“Yo deseo mas que otro alguno ver formar en Amériea la mis
grande nacign del mundo, menos por su extensién y riquezas que por
su libertad ¥ gloria,”

Asgt habla al examinar con criterio de socidlogo Ias condieiones peenliares do
Ios pusblos y su formacidn. Al exponer sus ideas acerea de la agociacién de estadces,
considera que las repiblicas de Centro América pueden formar una confederacicn
cspeeial, con las futurns ventajas de loscanales interceednicos que acerquen la An‘té-
rica a otros pueblos del orbe, estrechando sus lazos eomerciales:

“Los estados del Istmo de Panam4 basta Guatcmala formarin
quizd una asociaci6n. Esta magnifica posisién entre los dos mares,
podrs ser, con el tiempo, el emporie del universo; sus eanales acer-
cardn las distaneias del mundo, estrecharfin los lazos comerciales do
Rurops, América y Asia; traerin a tan feliz region los frutos de las
cuatro partes dél Globo, Acase allf podri fijarse algtn dia la eapi-
tal de la tierra! Comeo pretendis Constantino que fuese Bizancio la
del antiguo hemisferia.”

Il Libertador parees que sofiara, agiganta su ideal, tiene la ilusidn de un acer-
camiento mundial y eree que on Panamé podria establecerse la capital del mundo.
Despuds de compadecer & Venezuela por sus devastaciones, por sus tirancs y la
monstruosidad de algunos turbulentos que compara con los extirpadoros de la raza
primitiva, alude al espiritu belicoso de las provineias del Rio de la Plata, al sumniso
Peri y = la independencia de Chile. Evoca a los ind6mitos araucanos poniéndolos
como ejemplo sublime de los que verdaderamente aman su libertad y compara la
América al imperio ramans desplomads en que eada desmembracicn formaé casa apar-
te sagiin las ambiciones, Ios inferoses particulares y las situaciones especiales. No
Podia pensar de ofra manera porque la experiencia le presentaba el desastroso eua-
dro de la anarquia ¥ el peligro de perecer por comnleto la libertad.

“IBs una idea grandiosa pretender formar de todo el Nusvo Mun-
do una sola naci6n con un sole vineulo que ligue sus partes entre st
v con el todo. Y& que tiene un origen, una lengua, unas costumbres
v una religién, deberfa, por consiguiente, tener un solo gobierno quo
confederase los diferentes estades gue hayan de formarse; més no
es posible porque climasremotos, situaciones diversas, interesésoptirg-
tos, caracteres desemejantes dividen a la América. [Qué belllo sata
que el Tstmo de Panamé fuese para nosotros lo que el de Corinto para
los griegos! ;Ojald algtin dia bengamos la fortuna de.instalar allf
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un augusto Congreso de los representanies de las Reptiblicas, Reinos
o Imperios, a tratar y discutir sobre los intereses de la paz v de la pue-
rra eon las naciones de las otras tres partes del mundo.”

Bolivar comenzaba a concebir la manera de darle forma prictica a su ideal,
su plan indudablemente tendrfa a un eguilibrio universal y aspiraba a ia constitu-
cién de un augusto econgreso que se nenparia principalmente de los problemas mis
traseendentales para los estados libres. La enunciacién de su plan era una profecta:
8l no la veria raslizada con su sefado esplandor, pero el mundo la aeogeria una cen=
turis mds tarde y estableceria la Sociedad de Nacionss y el arbitraje eomo medio de
conchufr las desavenencins de lJos estados. '

“Seguramente la unisn es la que nos bace falta para eompletar
la. obra de nuestra regencracidn. Sin embargo, nuestra division no
es extrafia, porque tal es el distintivo de las guerras civiles formadas
genaralmente entre dos partidos conservadores y reformadores. Yo
no diré-a usted lo que puede ponerncs en actitud de expulsar a los es-
patioles ¥y de fundar un gobierno libre. Es la unidn, ciertamente;
més esta unién no nos vendré por prodigies divinos, sino por efectos
sensibles y esfuerzos bien dirigidos. La Amériea estd encontrada entre
sf, porque se halla ahandonads de todas 128 naciones, aislada en me-
dio del universn, sin relaciones djijlomﬁ.tieas ni auxilos militarces ¥
combatida por la Espafia que posee més elementos que ruantos noso-
tros furtivamente podemos adgnirvie.” (1)

La talta de unidn era el principal agravio, el eual, unido al aislamiento en que
se encantraban los pueblos amerieanos por la indolencia de los estados lbres, po-
nfan en peligro la causa emanecipadora bauntizada con sangre preciosn de los patrio-
tas. Bolivar habfa Iuchado por acabar con las discordias intestinas, habia puesto
en accidn fos medios a su aleanee para eonsolidar la umidn, habin enviado agentes
al Bxterior a conseguir auxilios y habia nombrado y heeho nombrar comisionados
para que gestionasen el reeonocimiento politico de los nacientes estados. Toda
esta generosa v grande ohra estaba a punto de perecer, mas ¢l destino se eneargd

de sefialar el rumbo de Tos futuros sucesos, con lp cual termind la época de la patrin
boba.

CAPITULO TII

EL PACIFICADOR  MORILLO.-—LA MaASA  PUPULAR.—CARTA

AL DIRECTOR SUPREMO DE LAS PROVINCIAS DEL PLATA—

DECLARACIONES DE BOLIVAR.—EL CONGRESC DE ANGOSTURA.

PALABRAS MAL TRADIICIDAS. —SIFUACION JURIDICA DE TLAS
COLONIAS.

En tanto que Morillo penctra en territorio neegranading, se apresta Bolivar
s reobrar desds las Antillas; ¥ en tanto que aquel pacificador inmols victimas de-
jondo huellas de sangre por todas partes, entra nuevamente Bolfvar en Venezuels,
asume la dirsecién del ejéreito, enrola a sus anfiguos desafectos v gana batallas.
La inquietud de su espiritu no tiene tregua aiin por las dessvensncias entre patrio-
tas, taeale lucher con Generales de prestigio como Marifio y Plar, y con ol decurso

(1) Yelipe Larrazébal. Obre vitada,
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de los dias trueca la adversidad en situacién halagadora; sin embargo, la lucha in-
terior tenfa situaciones de otro orden que también ohstaculizaban el curso redentcr
ds la ‘emaneipacitn.

Los hombres de lustre, &1 bien eran los simpatizadores y sostenedores de lare-
volueidn, careefan de masa, porgue el grueso dela poblacidn era realista e ignoraunte.
A Ia masa se le habia ensefiado que la obediencia al rey es inopinable y que en su
parsona habia que ver la imagen de Dios. I causa delalibertad estaba condenada
por el Coneilio de Toledo gque habfa establecido la sancion del extrafiamiento de la

Iglesia contra los que 3o enrolaran en ella; al puehlo sele habia ensefiado a ahorrecer
su propio derecho; ecegado por el prejuicio era impotente para calificar su suerte
y defenderse.

. Al examinar Felipe Larrazdbal las tradiciones viciosas de las colonias ¥ consi-
derar que Bolivar las hahia convertido en un pueble libre, se expresa asi:

“‘Acaso no pensd en las rudas borrascas que le esperaban, ni an-
tevig las dolorosas prushas que le reservaha el destine; no se imaginé
que habia de empezar por erear un pueblo y trasformar aquellas tur-
bas en sociedades inteligentes, capaces de la vida pofitica activa:
pero sea d e esto lo que fuere, lo elerto es que estirpaduas las tradicioncs
viciosas, luchando con el pasado, regenerindolo tode, reemplazando
con sy persuasidn al tlempo con su labor segura, logrd Bolivar diver-
¢iar o opinidn de la causa realista y erear en un pueblo eolonia el de-
recho de la personalidad del cindadano, Ia Iihertad de todos y de cada
uno, logrd despejar la vida para todas lasfuerzas productivas, para c-
das las facultades; preparar la igualdad soeial, la solidaridad de in-
tereses, la fraternidad do todos los americanos, lz sente alianza de
los puchbles oprimidos.”

Acaba ol afio de 1817 acosado por las necesidades de la guerra ¥ comienza cl
da 1818 con la derrota de la Hogaza v €l triunfo de Calahozo, después de la gloriosa.
carga de Iz caballerfa de Pdoz en el Apure. No le acobardan la pérdida de Cumand
confiads al General Bermiidez, ni las derrotas del gran lanoro, ni €l atentado a
musttas en ol Rinedn de los Toros. Contra su vida también se habfa atentado en
las Antillas pretendiendo sorprenderle dormido y sobrecegure. En la adversidad
o3 mis grande que en la victoria y no ahorra esfuerzos en hacer ostensible su rlan
americano. Al dirigirse al Director Supremo de las Provincias del Plata y refirién-
dose a Venezuela, le dice: ’

“Hoy ests cubiorta de luto; pero mafiana cuando cubierta do
laurelos haya extinguido los dltimos tiranos que profanan su suclo,
onfoneces os eonvidard a una sola sociedad, para que nuestra divisa
sen: unidad en la América Meridional. Si TUna sola deke ser la
patria de todos los americanos.”

Confiaba cn el destino, tenfa fe absoluta en su empresa, vefa que los infortunios
presentes eran sucesos naturales de la guerra; su plan, o para mejor deeir, su ideal,
estaba, presente para 8l en todos los gires y momentos de su herCica carrera y no me-
nospraciaba la oportunidad de divulgarlo y hacerlo airayente.

Derratados los realistas y oeupade el campo porlos patriotas, durantela tregra
que tuvo en Angostura para organizar el gobierno y hacer sus planes de adminisira-
cign interior, decidis dirigir su nneva campafia hacia la tierra protectora de Nueva
Clranads que presentaba el cuadro més espantoso de sangre, perseguida y sojuzga-
da por los tenientes del Pa,clﬁcador Con este’ ﬁn ¢l I5de agosto dé 1818 se diripo
a los granadinoss.. o .o - il eEna
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“jGranadinos! El dia de la América ha llegado, ¥ ningfin poder
humano puede retardar el curso de la naturaleza, guiado por la mano
de la Provincia. Reunid vuestros esfuerzaos a los de vuestros hermanos:
Venezuela conmigo marcha a libertaros, como vosotros eonmigo
en afios pasados libertasteis a Venezuela. Ya nuestra vanguardia ou-
bre con el brillo de sus armae algunas provineias de vuestro territorio,
¥ esta misma vanguardia, poderosamente auxiliada, arrojarhen los
mares a los destructores de Nueva Granada.” (1),

Se hahia impuesto el patri6tico deber social de libertarla América y estaba en
la gjecucion de su obra. La formaecién de la Gran Colombia bajo la unidad de sn
mando y direceion le es un medio forzoso, por eso busea la solidaridad del ya cadu-
eo virrcinato de Nueva Granada con la extinguida Capitania General de Venezuela,
v aflanza su unidn ereando un solo organismo politico.

La nota mis elevada que consagra el dereho de rebeldia a la faz de las poten-
cias del mundo, ¢s la declaracion que hizo euando las naciones europeas reunidas en
el Congreso de Aquisgrin pretendian mediar a iniciativa de Fernando VII para que
los dominios americanos volvieran a la antigua obediencia. E] estado de guerra
internacional estaba perfectamente definido:

2°*.—Que la Espafia no tiene justicia para reclamar su domina-
cién, ni la Burcopa dereche para intentar someterla al Gobierno espi-
fiol;

5°—Que no tratars con la Espafa sino de igual a igual, en paz
¥ en guerra, como lo hacen reciprocamente todas las naciones.”

Después de instalado el Congreso de Angostura y creada la Gran Colombia,
nombra ministros que comiencen & dar forma practica a su ideal internacional.
De esta manera, al propio tiempo que desarrolla su plan cumplia con las promesa
dadas a pueblos remotos del mismo Continente de formar un pacto de unién ameriea-~
na. En efecto, desde 1818 se habin dirigido ofieialmente al Gobierno de Buenos Aires
por conducto de don Juan Martin de Pueyrredén en los siguientes términos:

“Luego que el triunfo de las armas de Venezuela completen la
obra de su independencia, o que ecircunstanvias més favorables nos
permitan comunicaciones més frecuentes y relaciones més estrechas,
nosobrps nos apresuraremos con el més vivo interdés a entablar por nues-
tra, parte el pacto americano, que formando de todas nuesiras repi-
blicas un euerpo politico, presente la América al mundo con un
aspecto de majestad y grandezs sin ejemplo en las naciones antiguas.
La América asi unida, si el cielo nosconcede este deseadc vote, po-
dré llamarse Ia reina de las naciones, la madre de las reptiblicas. Y
¥o ospero que el gobierno de la plata consu poderoso influjo coopera-
ré eficazmente & la perfeceion del edificio politico a gue hemos dado.
principio desde el primer dfa de nuestrs regeneracidn.” (2)

La mala interpretacion qgue los pueblos meridionales les dieron a estas ideas,
o mismo que loscelos que desperté la Gran Colombia con motivo de las palabras

(1) R. Blanco Fombona., Simén BoHvar. Disonrsos y proclamas.
(2) Franclsec José Urrutis. La Evolucidn del Prinoipio de Arbitraje on Améries.
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que pronureid Bolivar en la instalacién desu primer Congreso, a todo lo eual podrian
agregarse oiras cireunstancias que enlagar oportuno serin cxpuestas, fucron los
motivos que tuvo el Gobierno de Buenos Aires para no hacerserepresentar en el
Congreso de Panamé, no obstante haber aceptado en vn principio la generosain-
vitacién que se le hizo. Los eclosque despertaba Colombia eran atribnidos a su
natural hegemonia por su sliuacidn geogrifica ¥ alimperio de sus armas, pot lo enal
el Libertador en su sofiada confederacion la habia considerado romn centra, eomo
corazén. Sus palabras en el: Congreso de Angostura son lag siguientes:

“Ya la veo servir de lazo, de eentro, de emporio de lafamilia
humana. Ya la veo enviando a todos los recintos dela tierralos te-
soros que abrigan sus entrafias de plata v oro. Ya laveo distribu-
yendo por sus divinas plantas la salud v la vida alos hombres dolien-
tes del antigno mundo. Ya laveocomunicando sus preciosos secre-
tos a los sabios que ignoran eudn superior os la snma de lus Inees »
la suma e las riquezas que le ha prodigado la matursleza. Yala veo
sentada sobre ¢l trono de la libertad, empufiando el cetro de la jus-
ticia, coronada por la gloria, mostrar al munde antigue ta majestad
del mundo mederno.” (1)

Como todos los anteeedentes de su actuaeitn politica tenfan gue servir de Fun-
damento a las gestiones diplomaticas para obtener no sclamente el reeonoeimiento
de Ja Naciin colombiana que surgia a la sociedad delas naciones libres, sino también
da hase para desarrollar eon unidad ¢l plan de la confederacion, ol ilusire diplomati-
eo «don Manuel Torres al solicitar aguel reconocimiento ante el Gohierno de lns Fee
tadog Unidos, pone de resalto la riqueza natural de la Gran Colombia, sus hellezas
tropicales v el destino que le ha deparado el auntor de la naturaleza “‘para servir
de centro y emporio de la familia humana.”

También el Gobierne de Estados Unidos, por condueto de Mr. Adams, comen-
t4 desfavorablemente esta declaracidn, ecasionando que ef reconoeimiento impetrado
se fardard; pero el comentario era injusto porque naciz de la male traduceidn de
e palahra “emporio” que hahia sido confundida por “imperio”. Ademaés el nis-
mo gobireto era todavia inflexible en su politics de imparcialidad para con las par-
tes  beligorantes. ‘

4 las rignezas naturales —deeia Adams-— otorgadas al territorio colombinnn
fueran a sor desarrolladas por sus habitantes Gnieaments con fines imperialisias,
lo gque la naturaleza ha dado eome una bendicién sobre ellos, pareceria en sus con-
seeuencins eoma ua castigo inflingide sobre el resto de Ja humanidad. (2)

Bstos comentarios lanzados al mundo americano, deducidos de falsas aprecia-
ciones, naturalmente iban & causar dafio a la bondad de la empresa que hahfa moti-
vado su declaracion; presentarfan un obsticulo por eausa de celos a la formal reu-
nién del Congreso Internacional de Panamé que més tarde convocarfa Beolfvar pars
constitufr la conlederacidn americana. Ante la enunciacidn de una politica impe-
rialista tenian que surgir las sospechas, muliiplicarse las ealumnias ¥ la soberanfa
inmanente de los demgs pueblos tenia que manifestarse si no adversaria, a lo menns
esquiva, para aceptar la convocatoria.

Donde s¢ estahlezea una sociedad de hombres eapacitadoes juridicamente. con
gobierno independiente v territoric determinado, el estado estd4ahi. Reeonocersus

{1) Danie! F, O'Leary. Bolivar y Ia Emancipacién de Sur sAmérica.
(2} Garcia Samudie. Obra eitada. . f
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derechos y establecer con 6l las relaciones quela reciproeidad comporta, no solamen-
te es un derecho, sino tambidn un deber, una obligacidn fundamental que no es da-
ble renunciar. Los principios tutelares del derecho no toleran en estos easos el aisla-
miento, ni para s ni para los demés; por ley de humanidad las relaciones de unos
estados con otros se fundan en sentimientos de justicia y solidaridad, y esas rela-
ciones propenden s ia propia econservacion v al reeiproco progreso. Hsta situacién
viene a dar asidero a intereses comunes que dan lugar a la regla de condueta que ha
ds ser seguida en la vida social, tan necesaria a los pueblos como a los homhres por
catar fundada en la misma naturaleza. 1)

Expedida la Carta Fundamental de Ia Gran Colorbia ¥ ereada esta nueva na-
cionalidad, creaeitn que oportunamente ratifiearon o consistieron alborozados todos
los pueblos a ella vineulados, era natural que los prinmeros pasos del gobierno, sin
deseuidar la aecidn Interna y la organizacién de los poderes, se enderezaran a ob-
teder su rezgnocimiento como entidad politica independiente v poder entrar en el”
consorgio de los demés estados. La gesti6n del reconoeimiento no era mas que la
consecuencia de estar asegurads, por las armas, su propia libertad.

Teniendo por objeto la ley garantizar la convivencia y siendo el gobierno su
Grzano principal, si aguella no eortespondé a su objeto, la burla o la arbitraridad
sustituyen al derecho; ¥ como donde el derecho no es respetado el Grgano o el go-
bierno estd demés o no sirve, es claro que la revolucicn, la rebeldia y la toma de ar-
mas en estos casos se justifican, pues la guerra no poeas veees esla ley del derecho.
Esta es una do las muehas razones por Ias cualss la mayor parte de los delitos poli-
ticos tienen las earacteristicas de los efectos nohles.

Cuando estalls la revolucién emancipadora estaba erigido en delito el pencss-
miento Iibre sobre formacidn de los gobiernos, calificado de ' perjudicial el estudio
ce las cieacias morales, vedado el comereio con los extranjeros, castigada la imper-
tacion de los medios de ilustrarse con fuertes sancionés, y sancionada la lectura do
12 historia de América por Robertson con la pena de muerte. Por tanto, la revo-
Iueidn Fue santa y la guerra perfeetamente lieita; pero no se explica edmo siendo de
iaterss camtn el imperio del derecho y laextirpacién dela arbitariedad, los pueblos
libres y ecivilizados no cumplieron con el deber de acelerar el reconmocimiento.
Cuando un pueblo es victima de otro, aun c¢vando sea a pretexto de tutelaje, es
obligaeién de los demis ponerse en guardia y de interés comin, salvarlo, para marc-
teaer el equilibric contra la iniguidad.

Asegurada la independencia de los pushlos qus antes formaban las eclonias,
tonfan gue hacer uso, en ejérciein de su derecho innato de existencia, de todos los
madios que les garauntizase y asegurase su libertad. De aquf que al propio tiempo
que organizan ejéreitos, solicitan, gestionan y pactan alianzas. En interés deo su
leritima defensa también resisten al enemigo, usan represalias y otorgan capitulo-
ciones cuando la adversidad tuerce el camino dela gloria. Perocomo Dolivar, en
su caricter de Jefe supremo de gobierno, & la vez que busea el reconocimiento do
1a nueva nacidn e insta a los demAis pueblos pars que hagsaxn lo propio, pone on prée-
t'ea ol desarrollo de su polfties internacional, da instrucclones perentorias a sus mi-
nistros en el Exterior y contintia preparando el viaculo politico de los pueblos de
la América Meridional a Ia sombra de la solidaridad patritica obtenida por medio
de las armas. La doble faz de su actuaeién eivil y militar poren de resalto la unidad
de direceign bacia un fin dltimo.

) Bry. Derscho Interpacions) Pdablico.

© Biblioteca Nacional de Espana



TRABAJOS PRESENTADOS 565

Con todo, nads que obstaculizara tante su empresa como la indiferencia de los
estados libres en declarar el reconocimiento sclicitado; por esta causa Bolfvar en
su célabra Carta de Jamaica se quaja del aislamiento de América. Si el Gobierno es-
pafiol ya no podfa ejercer ningtin poderfo sobre sus antiguas colonias, esta sola ra-
zdn bastaba para gue el Monarca no fuese considerado ecmo soheranc, ecn maycr
razén si la contienda armada eontra la metrépoli tenia los caracteres de una verda-
dera guerra internaecional de conformidad con los usos y principios establecidos por
ul derecho de gentes.

Coneluida la guerra a consecuencia de las derrotas definitivas de les realistas y
de sus capitulaciones, lag instituciones republicanas tomaron todo su imperio, ¢l
poder de la libertad se hizo ineonmovible, se asentd la paz, vinjeron los reconosci-
mientos y los paetos internacionales acabaron de consolidar la independencia. A~
fianzada la soberania interna de las eolonias emancipadas, quedaba pendiente Ia
rezlizacién de la alianza entre ellas, 5 eomo éste era plan del Gobierno de Colombis,
sucesivamnte se pactaron alianzas particulares en el camino de la realizacién del pen-
samiento Internacional de Bolivar.

CAPITULO IV

A LA UNION DE LAS ARMAS SIGUE LA UNION DE LOS ESPIRITUS.—

PRIMEROS PACTOS INTERNACIONALES.—NOTA DIRIGIDA A

O'HIIGGKNS DIRECTOR SUPREMO DE CHILE—CONFEDERACIONES

PARTICULARES.-—INSTRUCCIONES EXPEDIDAS POR EL GOBIERNO
DE COLOMBIA.

Después de las Queseras del Medio y de los combates de los llanos de la Nucva
(Granada, tramonta los Andes el ejército libertador, da la gloricsa batalla de Boya-
ed y sigue Bolivar hacia la Capital. En su proelama alos granadinos reiterala unién
e los puelos desretada por la Constitucién de Angostura, aconsejn Ia reunicn del
Congreso General ¥ acude con las armas a2l Sur Celombiano a implantar la likertad.
A medida que Bolivar avanza con su éjercito se enciende mis la fe en su corazén
y considers la América teatro demasiado reducido para sus operacioncs de armas.

" América entera es teatro demasindo pequefio para vucstro va-
lor. 8i, soldados; por el Norte ¥ Sur de esta mitad del mundo derre-
maréis la libertad. Bien pronto la eapital de Venezuela os recibirg
por la tercera vez y su tirano ni aun se atreverd a esperaros. Y el
opulento Perti serf cubierto a la vez por las banderas venezolanar,
granadinas, argentinas y chilenas. Lima quizé abrigard en su seno
a cuantos libertadores son el bonor del Nuevo Mundo.”

Tl Congreso General reunido en Ciieuts corresponde a los anhelos del Liter-
tador, y ratifica la unién. Ya para este afio —1821— es una realidad la existencia
de naciones libres enn Hispanoamérica, las cuales reconveen entre si su independen-
cia y suscriben los primeros pactos de unidn internacional. Afianzada la crganiza-
¢ion de la Gran Colombia, pone en ejecueitn el General Franeisco de Paula Santan-
der, Encargado del Poder Ejecutivo, el peusamiento internacional de Bolivar, mien-
tras éste, con el brillo de las armas complementa la obra delibertar los oiros pteblos
hermanos. Se designan delegaciones diplométicas para ante Méjico, Perd, Chile y
Buenps Ajres, y también se nombran misiones de igual carficter para ante Estadcs
Unidos y slgunas naciones europeas. Los sefiores Joaquin Mosquera, Ministro de
Colombia, ¥ Bernardo Monteagudo, Ministre del Perti, confeche 6 deJulio de 1822
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celebran en Lima el tratado da unidn, liga 3 confederacidn perpetua, ouycs dos pri-
meros articulos son del signiente tenor:

1o, f—La, Repithliea de Calumhm vel HEstado del Perd sec unen,
ligan y corfederan desde ahora para glemipre, en paz y eh guerra,
para sostener con su influjo y fuerzas maritimas y terrestres, en enan-
to lo permitan-las circunstancias, suindependencia dela Nacidn Es-
pafiola ¥ de cualquiera otra dominacidn extranjera, y asegnrar, des-
pués de reeonocida agquella, su mutua prosperidad, la mejor armounia
v buena inteligeneia, asf entre sus pueblos, stibditos v ciudadanos, co-
mo eon las demés poteneias eon quienes deben enirar en relaciones.

“@e,—La Ropiiblica de Colombia ¥ el Tstado del Perti se prometen
pot tanto, v contraen espontineamente, un pacto porpelue de alian-~
za fntima y amistad firme y eonstante para su defensa comin, para la
seguridad de su independencia y libertad, para su hien reeiproeo

"y ganeral; ¥ para su tranquilidad intérior, obligindose a socorrorse
mutuamente, y rechazar en comin todo atague o invasidn que pue-
da de alguna manecra amenazar su existenca politica.” (I

No satisfechos los dos puehlos hermanos con la confederacion hipartita, adicio-
naron el tratado, eu la misma fecha, acondiciondndolo en mejores estipulaciones al
pensamiento del Libertador. En efecto: se estipuld la obligacién de formar una
Asambles internacional compuesta de dos plenipotenciarios por cada parte; se
convino en que las altas partes interpendrian sus buenos oficios eon los demés go-
hienos con ¢l fin de formar aguella Asamblea, la cual se oceuparia de dar forma pric-
tica al pensamienio del Libertador; se determing a Panama eomo el sitio adecuado
para las conferencias del Clangreso o Asamblea; y se determind la materia u objstos
cde que deberia ocuparse. El tratade adieional dice.asi:

“le—TI’ara estrechar méas log vinculog gque deben unir en lo veni
dero a ambos Istados, y allanar cualquiera dificultad gue pueda pre-
sentarse e interrumpir de algiin mode su buena eorrespondencia y ar-
monia, se formard una Astinihbles eompuesta de dos Plenipotenciarios
por cada parte, en los términos ¥y con las mismas formalidades qus,
en conformidad de Ios usos establecidos, dehen ohservarse para el
nombramiento de les Ministros de ignal elase cerca de los Gobiernos
de las naciones extranjeras.

20— Ambas partes se obligan a mterponer sus buenos oficios
con log Gohiernos de los deméis Estados de Amériea antes espaiiola,
para enfrar en este pacto de unidn, liga y confederacidn perpetua.

ma 3o—Lmuego que se haya conseguido este grande e importante ob-
- jeto, se reunirf, una Asamblea General de los Estados americanos,
compuesta de sus Plenipotenciarios, con el eneargo de cimentar de
un modo e més sdlido ¥ establecer las relaciones fntimas gue deben
existir entre todos ¥ eada uno de ellos, ¥ que les sirva de consejo en
los gandes conflictos, de punto de contacto en los psligros comunes,
de fiel intérprete de sus tratados piblicos euando ocurran dificulta-
des, ¥ de Juez arbiftro y conciliador en sus disputas y diferencias.
4e.—Siendo el Istmo de Panamé una parte integrante de Colom-~
Lis y el més adecuado para aquella augusta reunicn, esta Repiiblica

(1) Antonic Joss Urube. Anales Diplométicos y Consulares de Colombia,
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se gompromete gustosamente a prestar a los Plenipotenciarios que
compongan la Asamblea de los Wstados americanos todoslos auxilios
que demande la hospitalidad entre pueble hermanos, v el carficter
sagrado e invielahle de sus personas.-

5°.—El Wstado del Peri contrae desde ahora igual obligacicn,
siempre que por los acontecimientos de la guerra, o por el consenti-
mieénto de la mayoria de los Estados americanos, sereuna la expresada
sarnblea en el territorio de su dependencia, en los mismos términes
en gue se ha comprometido la. Repiiblica de Colombia en el articulo
anterior, asi como con respecto al Istmo de Panama como de cualgquie-
ra otro punto de su jurisdieeifn que se crea a propdsito para este in-
teresantisimo fin, por su posici6n central entre los Estados del Norte ¥
del mediodia de esta América antes espafiola.

G°.—Este pacto de unién, liga y eonfederacién perpetua no in-
terrumpird en manera alguna el ejereicio de la soherania nacional de
cada una de las partes contratantes, asf por lo que mira & susleyes y
el establecimiento v forma de sus Gobiernos respectivos, conio con res-
pecto a sus relaciones con las demais naciones extranjeras. Pero se
obligan expresa e irrevocablemente a no acceder a las demandas de
tributos o exacciones que el gobierno espafiol puedaentablar por la
pérdida de su antigua supremacia sobre estos paises o cualguiera
nacién en nombre y representacidn suya, nientrar en tratado alguno
eon Expaiia, ni otra nacidén en perjuicio y menoseabo de esta indepen-
dencia, sosteniendo en todas ocasiones y lugares sus intereses reef-
procos eon la dignidad y energia de naciones libres, independientes,
amigas, hermanas y eonfederadas.

7°>—La Repiiblica de Colombia se compromete especialmente
& sostener ¥ mantener en pie una fuerza de cuatro mil hombres ar-
madas ¥ equipados, a fin de eoncurrir a los objetos indieados en los
articulos anteriores. Su marina nacional, eunalguniera que sea, estard
también dispuesta al eumplimiento do aquellas estipulaciones.

8c—FI HEstado del Peri contribuird por su parte con sus fuerzas
maritimas, eualesquiera que sean, ¥ con igual nimero de tropas que
la Reptiblica de Colombia.

Qo —Eiste tratado serd ratificado por el Gobierno del Pursi, en el
término de diez dias, ¥ aprobado por el proximo Congreso Consti-
tuyente, si en el tiempo de sus sesiones se tuviere a bien publicario,
v por el de la Reptiblica de Colombia tan prontamente como pureda ob-
tener la aprobacion del Senado, segtin lo prevenido por 1z Ley del Con-
greso de 13 de octubre de 1821; ¥ si por algiln incidente no se reunie-
re extraordinariamente, seri ratificado en el préximo Congreso. con-
forme a lo dispuesto por la Constitucion de Ja Repibliea en el articulo
55, pardgrafo 18. Las ratificaciones serdn canjeadas sin demora, en
el término que permita la distaneia que separs a ambos Gobiernos.”

Como se ve, los dos pactos se vomplementan y en ellos queds vaciado el pensa-
miento de Bolivar en la forma eomo lo habis expresado en suo eélebre documento
llamsado Carta de Jomaica; v al propio tiempo en la segunda parte del Articulo 6°
quedd consignada la declaracion de Bolivar hecha euando las potencias europeas
reunidas en el Congreso de Aguisgréin pretendian intervemir a peticitn del Mo-
narea para que las Colonias volvieran a su antiguo tutelaje,
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Desde el & de encre de 1822 se habia dirigide Bolivar al Directer Supremo co
Chile exeitindolo a formar una sociedad de naciones, ¥ en la nota correspondiente,
I deeia: '

“La asociacidn de los cineco grandes Estades de América cs tan
sublime en s{ misma, que no dudo vendri a ser motivo de asombro
para la Europa. La imaginaeién no puede coneebir sin pasmwo la mag-
nitud de un eolese que semejanie al Jipiter de Homere, hard temblar
la tierra de una cjeada. Quién resistird a la América revnida de co-
razdn, sumisa a una ley ¥ guiada por la antorcha de la libertad? Tal
¢s el designio que se ha propuesto el Gébierno de Celombia al divigir
cerca de Vuesira Iixeelencia a nuestro Ministro Plenipotenciario.
Senador Joaquin Mosquera.” (1}

En los mismos términos se dirigié a San Martin eon guien se ocupd del misme
t"plco en su entrevista de Guayaguil, cuando los dos prandes hombres de Sur Amé-
tiea cambiaron ideas acerca de los prineipios gue debian informar los nuevos go-
hizrnos, sobre iimites, sobre arreglos ¥ sobre la confederacidn armericana para cuya
asamblea proponfa aquél que Guayaquil era el sitio mésadecuado. También delibe-
raron acerca de la anexién de Guayaquil, cuys Junte Superior declaré poner la Pro-
viaeia bajo la proteceién de Colombia. HEsta declaracién que fue hecha en ferma de
tratado la suseribid Antonio José Suere como representante del Gobierno de esta
Gl.ima nacién.

Cemo conseeuencia de las gestiones del Delegado de Colombia, el 21 de cetubre
de 1822 se celebrs con Chile el pacto de unién, liga v econfederacion, més o menos en
los mismas términos gue el eelebiado eon el Perd, con la diferencia de que no se de-
termind el lugar de la reunién de la Asambloa americana. El 8 de marzo de 1823
se celebrs con Buenos Aires ¢l tratado de sinistad ¥ alianza, el cual no contiene es-
tipulacion alguna sobre confederacidn, pues el Gobierno de aquel Estado no pudo
ver con buenos ojos ¢l desarrollo prictico del pensamiento internacional de Bolivar
y s¢ explica su animadversién desde que en la entrevista habida en Guayaquil los dos
Livertadores de la América del Sur, Bolivar y San Martin, no pudieron ponerse de
acucrdo en cuanto a los planes sobre organizacién de la. forma de gobierno que de-
bian adoptar las naecientes nacionalidades.

No obstante la resistencia del Gobierno argentine en paetar. Iaconfederacion,
hacia Bolivar todos los esfuerzos a sa aleance, por medio de sus gestores, afin de in-
clinar favaorablemente la voluntad de aquel gobierno. Ensemejante circunstancia
le reconocia Bolivar a su plan una nueva necesidad de poncrle en pracetiea: que la
paz con Espafia no se paectara o celebrara separadamente, sino de mancomiin,
por ergar aste procedimiente una situacidn més ventajosa dela Ameériea para ante
¢l mundo entera. KEn unacarta dirigida al General Santander le expresaba catoge-
ricamente las anteriores ideas y, ademfs, le decia:

“En una palabra, yo deseo mucho que cmpecemos dehecho la
faderacién que hemos propuesto:

le—nporque la hemos propuesto;

2o —parque es glorioso;

3°.—porgque es Gtil, ¥y que la Furopa nos ves unidos de corazén
y de interés, y dltimamente,” porque nuestras hermanas del Sur,

{1} J.D.Monsalve. E)Ideal Politico del Libertader S8imén Bolvar.
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tengan motives de amarnoes y no nos inquieten por esta parte los co-
los v rivalidades.”

Con tode, més tarde el Gobierno de Buenos Aires envi6 una eomisién plural al
TPotost con el fin de felicitar a Bolivar por sus {riunfos y solicitar su proteceidn en la
guerrs que agquel gobierno iha s empefiar eontra el Tmperio del Brasil, para lo cral
se le proponfa qne los gastos de la eontienda serian éubiertos integramente pcr Bug-
nos Aires, cuyo gobicrno no dehia dejarse aisiado en su oposieién a una nacién de
régimeon distinto al republicano, ¥ se Ie hacia presente que con ¢l prestigio de su
nombre y el poderoso apoyo militar con quo contaba, era €l, ¢l tinico capaz de con-
dueir la reyerta a término feliz. DBolivar se sintié inclinade a aceeder a la interven-
¢ién zolicitada por los emisarios dol Gobierno de Buenos Aires, con mayor razdn si
per aquel entonces ¢l General Suere pretendia eastigar la arhitraria e injustifcada
invasidn de las tropas de] Tmperio en la, Provineia de Chiquillos protegida y liber-
tada por el gjéreito emancipador; pero como Bolivar eomprendiese que la ingerencia
en la consabida contienda no estaba autorizada por los Gobiernos de Colombia ¥
cl Pert bajo cuyasdrdenes estaba militande, se abstuve de acceder aun conteniendo
sus propios anhelos. DPropicia era laocasidn para que Bolivarrecordara el dosacier-
to de la politiea anterior del Gobierno que pedia proteceisn y le reeriminara por ha-
herse mostrado sordo a la invitacidn -de Colombia pars estableecer la confederacién
en los mismos términos de Ia pactada con el Estado del Perti e hiciera ver la falta do
prevision que habfa habido al eelebrar el tratado de 8 de marzo de 1823 finicamente
de amistad y alianza; sin embargo, teniendo en cuanta los planes de su politica ame-
rieana tom6 la resolucidn de retener por las armas la posesién de la Banda Oriental
¥ prometid estar pronto a intensificar ¥ extender su ayuda si se lo pormitian los go-
biernos hajo cuyas drdenes ejereia el mando del ejéreito.

Antes de paoctarse la alianza con &l Perti vy después de disuelto ¢! Congreso de
Cicuta, ¢] Gobierno Mejicans reconocié la independencia de Colombia. Desde
aquella. memorable fecha —29 de abril de 1822— el Congreso de Méjico autorizd
a la Regenecia para que estableciera relaciones conducentes a la felicidad de ambos
pueblos (1) ¥ eon estefin el 3 de octubre de 1823 fue celebrado el tratado de amis-
tad, unidn, liga ¥ confederacion, en loe mismos términos que el celebrado con la
Reapiblica del Perd, habiéndose determinade el Istmo de Panamé eomo el punts més
adecuads para la augusta reunidn de la Asambles de Plenipotenciarios. Fste tra-
tado, lo mismo que los anteriores, fue ratificado per el Gobierno de Colombis a la
mayor brevedad, comoquiera que ¢l Gobierno de esta Repithliea era o] més intere-
sado y el verdadero director de la politica americana.

La serie de alianzas hasta entonces suscrita con los paises hermanos para sos-
tener la independencia eontra toda dominacion exiranjera; para formar unas Asam-
blea de los Estados Hispanoamericanos; y para crear en esta entidad la jurisdic-
cién arbitral en los eonflietos, desacuerdos o dispuestas, era Ia resultante de las ins-
trucciones expedidas por el Gabierno de Colombia a sua Ministros. Lanowado ins-
truceiones decia en lo pertinente:

““ ...Nada interesa tanto en estos momentos comola formacitn
de una liga verdaderamente americana. Pero esta confederacidén no
debe formarse simplemente sobre los principios de uns alianza ordi-
naria para ofensa y defensa; debe ser mis estrecha quela gquese ha
formado filtimamente en KEuropa contra la libertad de los puchlos.

() Artore Quijane, Colombin y Méileo,
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Es necesario que la nuéstra sea una sociedad de naciones hermanas,
scparadas por ahora y en el ejercicio de su soberania por el curso de
los acontecimientos humanos, pero unidas, fuertes y poderosas para
sostenerse eonira las agresiones del Poder exiranjero. ¥s necesario
que usted encarezca incesantemente la necesidad que hay de poner des-
de ahora los eimientos de un Cuerpo anfictidnico o Asamblea de Ple-
nipatenctarios que dé impulso a los intereses comunes de los HEstados
ameriecanos, gue dirima las discordiag que puedan suseitarse en lo
venidero antre pueblos que tengan unas mismas costumhres ¥ unas
mismas habitudes, y gue por falta. de una institucién tan santa pueden
quizi enoender las guerras funestas que han asolado otras regiones me-
nos afortunadas. ¥l Gobierno y pueblo de Colombia estdn muy dispues-
tos & cooperar en un fin tan landable, ¥ desde luego se prestard aenviar
uno, dos o mis Plenipotenciarios allugar que se designase, stempre que
los demis Estados de América se prestasen a cllo. Entonces podria-
mas, de eomiin acuerdo, demaredr las atribuciones de esta Asamblea.
verdaderamente augusta.. )

Siguiendo la mismsa norma de eondueta sobre politica suramericana, fue cele-
brade en la ciudad de Bogotd el 15 de marzo de 1825 ¢l tratao de unitn, liga ¥ con-
federacidn perpetua entre Colombia y Centro América, suscrito por don Pedro Gual,
Ministro de Relaciones Exteriores de la primera y don Pedro Molina, Ministro
Plenipotenciaric de las Provineias Unidas de Centro América. Este tratado estd
extendido en los mismos términcs ¥ condiciones que los del Perit y MéJieco. *

Con las cargas de Junin ¥ Ayacuoho toda esperanza de reconquista se esfumd
¥ era el momente de llevar a la realidad la idea gue habia venido aecariciando el
Libertador, desde los comienzos de la revolucion americana en Venezuela, de for-
mar una confederacidn hispancamericana gue premuniese & las naciones aliadas
contra tods tontativa extrafia; de formar eon las naeciones de la América un solo
estado confederado, pederoso y temible, respetable ¥y homogéneo, para oponerlo
eomo un coloso a [a Europa en easo necesaric. Habia aspirado Bolivar a vineular
con lazos mais estrechos las repiblicas que habia emancipado; queria unir indisolu-
blemente a los Bstados hermanos formando eon todos ellos un  solo todo eomo an
tes lo habian estado durante el régimen colonial, con la sola diferencia de gue si
entonces habian estado sometidas a un mismo tirano, ahora pedrian gozar de una
misma libertad, bajo gobiernos ¥ leyes diferentes, teniendo cada pueblo-su sobe-
ranfa particular y el eonjunto de una misma direecidon internaeional

CAPITULO V

CONVENIENCIA DE LA CONFEDERACION.—INVITACIONES A LA
REUNION DEL CONGRESO DE PAMAMA.—EL GOBIERENO DE BUENOS
ATRES.—INVITACIONES A INGLATERRA Y ESTADOS TUNIDOS.—
LA  POLITICA COLOMBIANA Y LA DOCTRINA MONROE.—
INSTRUCCIONES A LA PLENIPOTENCIA COLOMBIANA—CAMBIO DE
ORIENTACION EN LA POLITICA ESTADOUNIDENSE.

No solamente los pactos bipartitos eelebrados por Colombia movian a eonvoear
el Congreso o Asamblea de Panamaé, los problemas de orden interno que confron-

(1) Xota de instrucciones de don Pedro Gual a don Joaquin Mosguers.
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taba cada pais indicaban, por otra parte, su necesidad ¥ conveniencia. Desmenmbra-
do Chile a consecuencia de sus guerras y sometido al imperio de los faecioses; de-
savenidas las Provincias del Plata con el Brasil por causa de la posesidn del Estado
Cisplatino; la inseguridad de la forma de gobierno ¥ la burla de la opinidn piblica
en Majico; los conatos del dietador de Franeia en el Paraguay de traicionar la cau-
sz, de la emancipacion; entregado Centro América a las revuellas intestinas; y
1a Oran Clolombia, ¥ eon ella sus hermanas en martirelogios, entregada a las discn-
siones de politiea interna, aguella necesidad y esa convenieneia no podian remitirse
a duda porgue cra hatural considerar que intereses més elevacdos encervarian sttua-
ciones particulares y mezquinas,

K1 7 de diciembre ds 1824 llega Bolivar a Lima v se destina a elaborar sn eir-
cular de invitacion a los gobiernos de las naciones armericanas nara que envien sus
respectivos plenipotenciarios a Panami con el objeto de eonstitufr la Asrinblea o
Coungreso internacional. Para dar paso de tanta trascendencia no repara Bolfvar
et gue las fuerzas armadas de la emancipacién habian sufrido mengua al mando de
Urdancta, ni en la la inesperada noticia quo le llega de Colombia.de haber sido
separado del mando del ejéreito en el PerG; tampoeo le.detiene el reciente ofreci-
miento gque habia hecho de restablecer el Paraguay ala Confederacién del Plaia, ni
¢l arrojado proyecto de marchar hacia las posesiones crientales metropolitanas y
fundar la Reptblica de las islas Filipinas. La Cireular dice asi:

“Degpués de 15 afios de sacrificios consagrados a la libertad de
América por obiener el sistema de garantias que, cn paz ¥ guerra, sea
el eseudo de nuestro nueve desting, es tiempo va de que loz intereses
v relaciones que unen entre si a las Repiiblicas Américanas, antes Co-
lonias espaficlas, tengan una bhase fundamental que eternice, si es
posible, la duracién de estos Gohiernos.

“Eniablar aquel sistema v eonsolidar el poder deeste zran Cuer-
po politico, pertenece al ejercicio de une autcridad sublime que diri-
ja la palitiea de nuestros Gobiernos, eayo influyo mantenga la uni-
tormidad de sus principios, ¥y enyo nombre solo calme nuesiras tem-
pestades. Tanrespetable autoridad no puede existir sino ex una Asam-
blea de Plenipoteneiarios nombrados por cada wma de nusstras re-
piblicas, y reunidos bajo los auspicios de la vistoria obtenida por nues-
fras armas contra ¢l poder espafiol. .

“Profundamente penetrado de estas ideas invité en 1822, como
Presidente de la Repiblica de Colombia a los Gabiernos de Méjico,
Perii, Chile v Buenos Aires para gue formésemos una confederacién
v renniésemos en el Istno de Panamé u otro punte, elegible a plura-
lidad, una Asamblea de Plenipctenciarios de eada Istado, guc nos
sirviese de Consejo en los grandes conflietos, de punto de contacto
en los peligros eomunes, de fiel intérprefe en los tratados pitblicos
enando ocurran dificultades, y de conciliador, en fin, de nuestras di-
ferencias.

“T] Gobierno del Pert celebrd en 6 de junio de aquel afio un Tra~
tado de alianza y confederacién con el Plenipotenciario de Colombia,
v por él quedaron ambas partes eomprometidas a interponer sus bue-
nos oftcios con los Gobiernos de la Amériea, antes espaiiola, para que
entrando todos en el mismo pacto, se verificasela reunién de la Asam-
blea General dela Confederacidn. Igual tratado concluyé en Méjico,
2 3 de oetubre de 1823, ¢l Enviado Extraordinario de Colombis en
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aquel Fstado; y hay fuertes razones para csperar que los otres Gao-
biernos se someterin al conscjo de sus més alies intereses.

“Diiferir més tiempo la Asamblea General de los Plenipotcneiz-
rios de las Repiiblicas que de hocho estin ya confederadas, hasta que
se verifique la accion de Ias demds seria privavnos ds las ventajas que
produciria aguella Asamblea desde su instalacidn. Estas veniajas
se aumentan prodigiosamente, si se contempla el euadro que nes ofre-
ee el mundo polftico y muy particularmente ¢l Continente Europeo.

“La reunion de los Plenipotenciarios de Mséjico, Colombia ¥ ¢l
Perii se retardaria indefinidamente, & no se promoviese per una de
las mismas partes eontratantes, a mencs gue se aguardase ol resultado
de una nueva y especial Convencidn sobre el tiempo y lugar relati-
vos & este grande objeto. Al considerar las dificultades y retardos
por la distancia gue nos separa, unidos a otros motivoes solemnes que
emanan del interds general, me determinc a dar este paso, con la mira
de promover la reunidn inmediata de nuesiros Plenipoteneiarios,
mientras los demés Gobiernos celebran los preliminares gue existen
ya entre nosotros schre el nombramiento ¢ incorporacitn de sus
Representantes. ’

“*Con respecto al tiempo de la instalacion de la Asamblea me atre-
vo n pensar que ninguna dificultad puede oponerse & su realizacidn
en el término de sais meses, aun eontandoel ¢ia dela focha; y tambien
me atrevo a lisonjear de que el ardicnte desco que anima & todos los
anericanos de exaltar e! mundo de Col6n, disminuirdn las dificulta-~
des y demoras que exigen los preparativos ministeriales, y la distan-
cia que media entre las eapitales de cada Estado y ¢l punto ecntral
de reunién.”

“Parece que si el mundo hubiese de clegir su eapital ¢l Istmo de
Panamé, seria sefialado para esfe augusto destine, colocado como csté,
en ol eentro del globo, viendc por una parte el Asia, y por otro el Africa
v la Europa. El Istmo de Panami ha sido ofrecido por ¢l Gobierno
de Colombia para este fin en los tratadcs ecxistenics. El Istmo estd
a igual distancia de las extremidades; ¥ por esta eaunsa podifa scr el
lugar provisorio de la primers Asamblea de los Confederadoes.

“Difiriendo, por mi parte, a estas consideraciones, me siento con
ung gran propensién a mandar a Panamé los Diputados de esta IRe-
pthlica apenas tenga el honor de reeibir la ansiada respuesta de esta
Cireular. Nada ciertamente podifa llenar tanto los ardientes votos
de mi eorazén como la conformidad que espero de les Cobicrnes con-
federados a realizar eéste sugusto acto de la Amériea.

“Si Vuestra Excelencia no se digna adherir a é!, proveo retardos
¥ perjuieios inmensos, a tiempo que el movimiento del mundo aeclera
todo, pudiendo también acelerarlo en nuestro dafio.

“Tenidas las primeras ccoferencias entre los Plenipotenciarics,
la residencia de la Asamblea comeo sus atribueiones, pueden deter-
miparse de un modo solemne por la pluralidad, y ontonces todo se
habrs slcanzado.

*El dis, que nuestros Plenipotenciarios hagan ¢l canje de sus po-
deres, so fliard en la Historia diplomética de la Amérien una époea
inmortal. ’

© Biblioteca Nacional de Espana



TRABAJOS PRESENTADOS 573

“"Cuando después de cien siglos, Ia posteridad busque el origen
do nuestro Derecho Piblico, v recuerde los pactos que consolidaron
su destino registrars con respeto los protceolos del Istmo. En ellos
56 encontrarin el plan de las primeras alianzas, que trazarfn la mar-
cha de nuestras relaciones con el Universo. Qué serd entonecs cl Ist-
mo de Corinto, comparado con el de Panama?” (1)

E1 Gobierno de Buenos Aires, si bien por gratitud acept6 la invitaciGn, manifes
tése més tarde abicrtamente adversario de la Asamhlea. Este cambio era el re-
sultado de sus fallidas aspiraciones de pretender que la Asamblea interviniera en
la solucidn del conflicto que afrontaba con el Brasil sobre la posesion del Estado
Cisplatino,

Fl Vieepresidente de la Gran Colombia, Franciseo de Paula Santander, per con-
ducto de su Secretario de Relaciones BExteriores, plantet la cuestién en el terreno
del derecho al contestar las instrueciones pedidas al efecto por los delegades eolom-
bianos, seficres Pedro Gual ¥ Pedro Bricefio Méndez, quienes a la feeha se enccn-
traban en Panamé. No bahia entre los dos gobiernos més que una guerra de estado
& estado por la posesidn de yna zona territorial que ambos reclamaban eomo suya;
pero como esta situacidn anormal no entraiiaha amenaza para ninguno en lo relafi-
vo a la independerecia, no era el caso do prestar ayuda o intervenir a pretexto de
la alianza defensiva celshrads para sostener la libertad en los términos del tratado
de 8 de marzo do 1823.

-Fl Gobierno de Chile, con quicn se habia paectado la confederacién bipartita,
ge excusd da haccrse representar en la Asamblea, en los términos siguientes:

“El Gobhizrno de Chile, 3 quien el infrazerito ha elevado la hon-
rosa invitaeion del Gobierno de ustedes, se balla penetrade de las in-
mensas ventajas del objeto a quesedirige; yaungue jamfsha duda-
do de que una confederaeién de los Estados Americanos bajo las justas
e indiseutibles bases de su particular independencia y soberanfa,
produciria la causa americana en general el gran resuiltado de opo-
ner una formidable masa de poder, recursos y luees contra las ase-
chanzas ¥ esfuerzos eon que tal vez podria amagar la Santa Alianza
eurgpea, ¥ que son de temer, atendidos los principios destructores
do toda libertad y civilizacidn que tan torpe ¢ improdentemente ha
proclamade v sostenido, siente placer proporeionade a la magnitnd
de importancia de la materia al significar por eonducto del infrascri-
to a los Plenipotianciarios de la Reptiblica de Colombia, la imposi-
bilidad de satisfacer sus deseos, pues que porls naturaleza y trascen-
donecia sclo os peeuliar del Poder Legislativo.”

Tl Pertl designd delegados a los sefieres J. M. Vidaurre y Josg Manuel de Pan-
do, este ltimo reemplazado poco doespués por el sefior Manuel Pérez de Tudela;
Mélico designé a los sefiores José de Michelena y José Domingnez; ¥y Centro Amé-
riea nombrd a log sefores Antonio Larrazdbal y Pedro Molina. El Bragil tamhbién
fue invitado pere no envid sus representantes no obstante baber aceptado.

A iostancias del Libertador y en aras de Ia gratitud debida a Inglaterra, cl Ge-
bierno do esta Nacién también fue invitado & que enviase su representante a la

(1) Franciseo José Trrutia. Obra cliada
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Asamblea americana, bajo la promesa de que serfa tratade cordialmente y sin re-
servas. Aceptada la invitaeidn, el sefior Ministro de Relaciones Exteriores de In-
glaterra se expresa asi:

“Hl Comisionado de Su Majestad en Panami no tomars parte
en manera alguna, en las deliberaciones de los paises americanos re-
cientemente nacidos a la vida independiente, ¥ al proyie tiempo que
velard por los intereses de la Gran Bretafia en sus relaciones con ague-
llos Estados, coadyuvard, cuando se solicite su aynda, a las delibe-
raciones de la Asamblea, en tanto que esa ayuda sea compatible eon
la posieifn neutral en que la Gran Bretafia estd coloeada respecto a
las relaciones de aquellos pafses americanos ¥ Espafia, v hard eviden-
te, por euantes medios estén a su aleance, el vehemente deseo gue ani-
ma a su Gobierno de mantener la armonia entre los diferentes Estados
de América. de establecer la paz (si fuere posible) entre estos paises
¥ Espafia y de conservar la tranquilidad general que debe existir
entre el Antiguc ¥y Nuevo Munde.” (1)

TPara esta fecha ya el Gobierno de Estades Unidos habfa abandonado su poli-
ca inflexible de neutralidad gue habfa venido sosteniendo desde que se le presen-
taron los prohlemas internaeionales conla Francia. Porestarazén el General San-
tander tomd interés en invitarle, no obstante la oposicién del Libertador fundada
en los anteepdentes de la indelencis de Estados Unidos para con la causa omaneipa-
dora de los puehlos de Sur América y en los naturales celos que despertarfa a In-
glaterra la representacién de aquel gobierno en la Asamblea. Consideraba Boli-
var que la gratitud de Hispanoamérica para con Inglaterra delda manifestarse en
una forma mis elocuente que la mera cortesia.

A Santander que le habia correspondido inteiar la ejecucion del pensamiento
internacional de Bolivar ¥ que inspirado en este pensamiento habia dado instrue-
ciones en la direceidn de los negocios internacionales con los Bsiados Unidos, habia
que reconcesrle que estaba capacitado mejor que otro alguno para apreciar el acier-
to ¥ conveniencia de aquella invitacién. En efecto: las gestiones diplométicas zo-
bre reconceimiento, especialmente las hechas por el Gohierno de Colombia, habian
dado por resultado la solicitud gue el Presidente Monroe elevé al Congreso Esta-
dounidense para obtener oponidn faverahle al reconocimiento de las nuevas naciones
hispancamericanas. En dieho mensaje, que es de fecha 8 de marzo de 1822, decia:

“Cuando miramos el largo trascurse de tiempo en que se ha de-
garrollado esta guerra, el completo éxito de las provineias rebeldes,
la condicidn presente de las partes ¥ la imposibilidad en que Espafia
se oncuentra para producir algiin cambio en este sentido, tenemos
que aceptar la suerie de esas Provincias ¥a como decidida ¥ que una
vez-que han declarado su independencia ¥ que de hecho gozan de clla,
tiene que serles reconccida.” (2)

Rendido informe favorable al mensaje y hecho después el reconocimiento de

las nuevas naciones, ol triunfo de la diplomacia colombiana acaba por consolidar la
libertad, no obstante las protestas del Gobierne metropclitano ¥ los movimientcs

(1) Pedro A. Zubieta. Congresesde Panamé y Tacubaya.
(2) N, Garcia Samudio. Capitulos de Historia Diplomditics.
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preparatorios de intervencién armada pretendidos por la Santa Alianza inskigada ce-
pecialmente por Rusia que tenfa problemas pendientes con Estados Tlnidos en re-
lacidn eon el territorio de Alaska. La presencia de este peligro inminente, por una
parte; ¥ la indiferencia de Inglaterra a ecoadyuvar a la intervencién de las potencias
enropeas, aparte de otros méviles eonvenientes a la politica americana, dieron lu-
gar a la declaracién contenida en el eélebre mensaje del mismo Presidente, que lleva

su nombrei %’ en la cual deslindég la 1_]011t1ca de las dos he;]] Eglis

mismas no hemos tomado runeca parte alguna ni conviene a nuestra
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trarresior los proyecios de lo Santa Alienza y prolejor nucsias instéiu-
cioaes republicanas.” (1)

IIn 1a parte gue gueda transerita de la Nota del Ministro de Colombia se pone
de manifiesto el peligro que entrafia para la causa americana Ia forma monfrguica
adoptada por Méjice, en lo cual la politica colombiana era consecuente con la mane-
ra de pensar el Libertador en relacitn con la ferma de gobierno que debian adoptar
I2s naciones de Hispanoamdérica y asegwvrar para st tranquilidad eomtn. Este nuec-
vo aspecto de la politica del Lihertador no era reciente, pues que precisamente sus
diserepancias con San Martin, que era partidario delas monarquias, tenfan por ovi-
gen las instituciones republicanas de que era nartidario ¢l Libertador, sun cnando
por més de una ccasion se le proporcionaron y ofrecieron las tentaciones de coronarse
emperador. Algunos hombres sobresslientes del Perfi, come Larrea ¥y Pando, ha
bian llegado a proyectar ¢l Imperio do los Andes, formadc por la Confederacién de
Bolivia, Perd ¥ Colombia, ¥ pensaban coronar eomo emperador a Bollvar., (2)

Al referirse al Gobidrne de Méjico escribia desds Cuenca, con feeha 26 de sep-
tiembre de 1822, al sefior Fernando Pefalver:

“Mucho temo que las cuair? planchas cubiertas de carmesi, que
llaman trono, euesten mis sangre gue lagrimas, y den méas inquietu-
des que repose.  Estin ereysndo algunos que es muy fieil ponerse una
corona ¥ que todos Io adoren; ¥ yo ereo que el tiempo de las monar-
quias fue, ¥ que hasta que la eorrupeién de los hombres no llegue a
ahogar el amor a la libertad, los tronos no volverdn 2 ser de mcda en
Ia opinién. Usted me dird que toda la tierra ticne tronos y altares;
pero yo responderd que estos monumentos antiguos estén fodos -
nados eon la pdélvora moderna ¥ que las mechas encendidas las tie-
nen los furiosos, que poeo caso hacen de los estragos.”

Tenfa Santander sobrada razén al invitar a Bstados Unidos & que mandase sus
rapresentantes al Congreso de Panami. El que habia dirigido la politia infernacio-
nal y puests en ejecucion el pensamiente de Bolivar, eonceia muy bien los antece-
dentes que hahian inspirado la Doetrina Monros; comprendia que dichoes antece-
dentes sa identificaban con la politica internacienal de Colombia, en euyo desarrollo
por ¢l Ministro de Colombia er Washington, se habia hecho la clara manifestacion
de formar nn pacto natural entre las naciones Je América, en aras de 12 veciproeali-
bortad. Ante la actuacisn justificada de Santander plegGse Bolivar a aquella invi-
taciin, dejando aun lado o aparentando dejar Ios prejucios que hasta entonees ha-

_bia tenido contra la indiferente politica internacional del Gobierno Estadounidense,
q10 alegaba justificarla prefextando neutralidad para con las partes en conticnda.

Ya para reunirse el Congreso, el Gobierno eolombiano did a sus Plenipotencia-
riog Gual v Brieefio Méndez, las sigujentes instruceiones:

*Ustedes pueden imaginar cuinto seré el interés del Gobierno cn
cste nepocio, cuando considsren que el proyecte naeié de él, ¥ gue,
afortunzdamente, sus esfuerzog han producide basta ahora el efecto
que sa habfe propueste. Fra éste, en su origen, presentar a los Es-
“tados Americanos, fuéra de aquel aislamiento en que habian combati-
do en los ajfios pasados y que fue causa de mortales desastres.

(1) Samudio., Obrs oltads.

(2 J.D. Monsalve.~El Ideal Politlse del Livertador Slmén Bolivar, -
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“"Empero, Ia libertad del Pert se debidé exclusivamente a, los ac-
zilios de Colombia, prestados més alla de los gue preseribian las obli-
gacionss que le imponian el Tratado de Lima; de 6 de julio de 1822.
Mas, como tan enorme peso no debe ya gravitar sobre este pafs, si
cl curso de la guerra exigiere nuevos sacrificios, es preeiso dar a las
operaciones- de la Contederacion Americana agquélorden, regularidad
¥ concierto que son indispensables para triunfar completamente do
todos los obstidculos que puedan ofrecerse en lo venidere.

“Van Uds, destinados a acelerar la porfeccicn de tan grards okra.
Asi, pareee natural comenzar por renovar de una manera sclemrne,
¥ raciprocamente obligatoria, el pacto de unidn, ligg v confederacién
catre todas y cada una de las partes interesadas.

“En punto a contingentes, o a las fuerzas terrestres v marftimas
quec cada Estado debe estipular para eontinuar la guerra en eomiin,
08 prociso no olvidar que esto puede hacerse de dos modos: pruden-
cialmente o por datos estadisticos. In verdad, Colombia debia pro-
meterse que ¢ se tomasen en consideracidn sus  scrvicios pasados,
los demés Hstados se adheriesen al primer modo de arveglar sus tos-
pectives contingentes, eompitiendo cada uno cn exeeder al otro en
sus ofertas. ’

“Mas como quizd prevalseerd la doetrina dels ignaldad, ustedres
cntonecs se econtraerdn a lo segundo. Entrando por tanto a haccr
esmputos sobre las capacidades de eada une, ustedes praferivin s
base de la poblacidn, como Ia mis sencilla ¥ menos subceptitle de
disputas. Por este medis sc conseguird saber, por ¢jemple, que si
eada Estado debe teuner a la disposieidn delz ConfedaraeiGn Amcrice-
na dos mil hombres de tropa de linea para sus urgencias por cada mi-
1I6n de almas de pablacidn dard, por consiguiente, Méjico, euya po-
blacién cxeede de cineo millones, diez mil hombres; Colombia, ecn
mis de tres millones, seis mil hombres; el Pard y Chile, con més de
otro millon cada uno, cuatro mil homhres, ¥ las Provincias de Bucnos
Aires con més de dos millones, otros cuatro mil. Do esta manera los
Estados Amcrieanos, si sus Plenipotenciarios concurriesen todes a
1a Asamblea del Istino, contarian en cualguier evento con una fuerza
disporible de veintise€is mil hombres de tropa do linea..........

““Al resolverse a fijar un contingente de fuerzas ferpesires, no
os posible prescindir de las marftimas, por la coneceidn que tienen las
unas con las otras. El establecimiento de una armada fedcral es, sin
embargo, lo. que dabe ocupar Ia atenccion de ustedes, con preferercia
a tods otra ecsa. De nada servirfa, ciertamente, ¢l fijar un contingen-
to da tropas respetables si éstas se vieran en imposibilidad de obrar
por falta dé medios de transportarlas de un lugar a otro cvando lo
exigiesa la nacesidad. Asiestd demostrado hastala evidencia quesicn-
do la marina la tniéa que puede dar la movilidad que se quicra a ¢sta
masa de soldados, deben hacer los Estados aliados cuanios sacrifi-
cios sean dables por crearla y organizarla............ :
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“Perfeccionada asi la alianza de los Estados americanos, ¥ uni-
formadas 2us miras, procederdn ustedes al arreglo delas relaciones mer-
cantiles entro todos v cada uno de ellos, tomando por base las estipula-
clones ya hechas sobre este punto con el Perd, Chile ¥ Guatemala.

“La prosperidad del comercio pende tanto de un buen estableci-
miento consular, que se hace preeiso que parte de Ias deliberaciones
del I[stmo se contraigan a esta materia. Todos los dias se toea aquf
de aclarar convenientemonte los derechos ¥ prervegativas de los Cén-
sules v Vicecdnsules extranjeros por sus pretensionss generalmente

extravagantes.. ..

“El interés que ha manifestado el mundo eivilizado por la aboli-
eifnr ¥ supresion del trifico de eselaves de Africa, exige también que
la Asambles. de los Estados americanos se ocupe de ella. Esta mate-
ria. presenta a nuestras Repiblicas una bella cportunidad de dar up
ejemplo espléndide de liberalidad y filantropia de sus principios.”

El Libertador, desde Lima, habia dejado consignadas sus ideas sobre el Congre-
so de Panamé, las cuales han sido consideradas por entendimientos ligeros como las
bases de un proteetorado britinico: Serd la reunidn de los representantes de fa Amé-
rica ¥ un agente diplomatico del Gobierno de Inglaterra; las relaciones de las socie-
dades politicas recibirdn un Cddigo de derecho piiblico ¥ quedardn ligadas por una
ley comtin que fije sus relaciones externas, bajo el poder conservador del Congreso;
Hspaiia se vers obligada a haeer la paz, la Santa Alianza prestar su reconocimiento
¥ ningiin estado serd déhil con respeeto a ofro; se establecerd un eguilibrio perfec-
to v la fuerza de todas las Naciones confederadas soneurrird al auxilio del que su-
friese por parto del enemigo; perderd su influencia y poder la diferenecia de origen
¥ colores; la reforma social se aleanzard bajo los auspieios de la liberiad y la paz;
¥ la Gran Bretafa obtendrd las siguientes ventajas: aumentard su influencia en
Buropa y ia América le servird comoe de opulento dominio de comereio; la América
quedarad coma centro de sus relacgiones entre Asia ¥ Buropa, ¥ los ingleses serdn con~
siderados como los eiudadanos americanos bajo wna misma ley de igualdad; el
earacter britdnice ¥ sus costumbres los tomarén Ios americanos para los objetos nor-
males de su existencia [utura; y en la marcha de los siglos podria encontrarse qui-
zf una sola nacidn eubriendo el universe: Ia federal.

Cero de acuerdo eon la Cireular y las instruceiones conferidas a los Plenipo-
teneiarios, los objetos del Congreso habian quedado determinados, guise Santander,
buseando la mayor sficiencia de las labores, ampliar las autorizaciones en el sentido
de que se estipulara Ia pena de la exclusidn de la Confederacién contra el Estado
confederado que no se plegase a las decisiones de aquella Dicta. Se contrafa tam-
bién la ampliacidén a gue se estipulase la mediaecitn del Congreso o Asamblea on las
dosavenencias entre un Estado confederado y ofro extrafic ¥ a autorizarlo para ce-
labrar y eonclufr en nombre de la Confederacién tratados de alianza defensiva en-
derezados a la conservacion de Ia paz. Al tener Bolivar conocimiento de estos nue-
vos pretendidos objetos, de ellos ss ocupd haciendo las sigulentes observaciones:
s pena de la exclusidn es tan justa como 4til, y & medida que las ventajas de los con~
federados sean mayores, mayor también serd la pena del que no las disfrute; en
cuante a la mediacién en los conflictos eon un extrafio, aunque sumamente ventajo-
sa para la Confederacidn, presentard quizd dificultades con respectc a los no confe-
derados, porque este derecho daria un poder indirecto a mezelarse en los negocios
de naciones extranjeras; y en cuanto a la autoridad conferida a la Asamblea de es-
tipular y conclufr tratados de alianza, vendria a der a los Plenipotenciarios de
la Confederacién, una independencia de sus comitenies para comprometerlos en
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materias de alta importancia. Aungue los Plenipotenciarios estén extensamenie
faculiados para tratar y convenir sobre estos ohjstos, seria de desearse que los tra-
tades, aun cuando sean de alianza puramente defensiva. se hiciesan con el concei-
miento previe de los gobiernos respeetives. Este era el fondo de sus observaeciones.

Querly Bolivar dejar a salve la soberania jnmanente de cada Estado, el ejer-
tivio de su autoridad plena para dar o no su consentimiento definitive eun cstipula-
ciones e grave truscendencia, expresaba las reticencias de su dnimo en lo relative a
las intervencioncs en los negocios con extrafios, lodo eonforme o lag reglas dol de-
vecho de gentes, y convenia eon la justicia y utilidad de la pena de exelusién contra’
o] estado rennente a obedecer las decisiones del Congreso tomadas en cjereicie de
funciones arbitrales. '

De haber sido arepladas lus indicaciones de Santander en tedas sus paries, 1&
Confoderaciin habris quedado mejor caracterizada, perque la soherania transcunte
hubiera tomade unidad en la direecién de la politica de los Estados confederades y
ung sola habria sido la direccidn continental en aquellos ticmpos en que lus infere-
808 eran eomunes, la pas una necesidad de conservacion de las nuevas naciores ¥
en gue la defensa dehia eonstitufr una sela fuerza. La politica curopea de los 6lHi-
mos afios ha venido a acoger en su Pacto Sceial ne solamente las ideas del Liberta-
dor sobre una sseiedad de naciones, sine tambisn los puntos de vista propuestos por
Hantandsr gue, si bien pedrian sor considerados eome limitatives de la schorania
interna, son, por otra parte. el reconoeimiento reciproeo de los deberss que impone
la. natural intordependancis de los pueblos en el consoreic de! munde.

Asf andaban las eosas enando por hechos priciicos se vino a eonstalar gue la
polftica altruista de Estados Unidos expuesta en o mensaje de su guinio Presiden-
ie tomaba orientaciones del mis exagerade cgofsmo, especiahmente en lo relativo
a la ewancipacidn de Puerto Rico v Cuba, pues, desde ague!l entoness la politica
imperialista comenzaha a elaborar sus planes de futuras infervencioncs ¢n colonias
extranjeras o on pushlos débiles. Por eso aquel gobimno no podia hacerse sclida-
Tio eon ¢f programa de la Confedoracidn: y aun evando fue invilade, ne s» hize re-
praseifar ni nombrd gus delegados oportunamente. De esta mauera no solo ne
cooperd en la formaeicn de la eovfederacicn convencional, sino que =2 apavis de
la natural confederacicn de los pueblos libres del nueve hewisferin, TPer tante, st
Ias nohles aspiraciones de Santander resultaban fallidas, log celos del Libertader
guedaron jnstificades; y asi como el ideal de este Gltime no hubicra dado para lo
Amériea los resultados que se proponia aleanzar, el mundo entero més tarde pondria
de relieve la necesidad de realizar diche ideal no ya para la Améries solamenie si-
np para los pueblos de todo el orhs.

Par su parto el Gobierno de Buenos Aires consecrente eon su politiea anticon-
foderacionista, se opone abiertamente a la reunicn del Congreso, y haciendo causa
comin con ¢l de Bstados Unidos ecensura la humana intervancién proyeectlsda por
los estados confederados de Uevar las armas lihertadoras a Puerto Rico ¥ Cuaba de-
hiendo resolver el Congreso si se les permitiria disponer de su propia suerie, o de
anexarse & otro estado. Pere no cra este el motivo Gnice ¥ deecisivo gque informa-
ba su oposieidn, porque en el documento ofieial en que 5 exponen las razones para
no hacerse representar on el Congreso. s& diee claramente:

“La influenciz gue tendria en las deliheraciones la Repiiblica de
Colombia, o sin gue ella la ejerza de heeho, la sola actitud quse le han
dado los sucesos para poderla ejercer, hastarfa para inspirar celes y
hacer que se mirase con prevencion el ajuste mas racional, el pacto
més henéfico, el tratadc en que se estableciesen con maés escrupulosa
igualdnd Ios derechos v los deberes de .todos los Estados de la liga.
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Ista idea nos asusta ¥ nos hace mirar con horror ¢l proyecto de cele-
brar tan temprano un tratado comiin entre Estades que, bajo diferen-
tes aspeetos, no pueden, sin imprudencia, comprometcrse a senlejan-
te pacto.”

El eritico juzgari hasta donde pudo tener razon el Gobicrne de Buenos Aires,
o sj fueron las rivalidades ¥ los celos msl comprendidos Ios que dicron lugar a su
renuencia. En todo caso la Asamblea de Panamé se privé de las luces de un pusblo
hermano que muy pronto olvidd la proteecién que le prestara Bolivar euvandn €l con-
flicto con el Brasil a causa de pretensiones opucstas sobre la posesién de una zona
torritorial.

CAPITULO VI

INSTALACTON DEL CONGRESO O ASAMBLEA DE PANAMA-STS
CONFERENCIAS.—CONVENIO SOBRE POSTERTIORES REUNIONES.—
EL. TRATADO DE CONFEDERACION.—LA CONFEDERACION
AMERICANA Y EL PACTO DE SOCIEDAD DE LAS NACIONES.—LA
POLITICA DE BOLIVAR ES POLITICA UNIVERSAL.—LAS COLONIAB

Y EL IMPERIALISMO. .

En la Sala Capitular de Panams4, el 22 de junio de 1826, a las 11 de la mafians,
8o instalé la Asamblea Americana en forma sclemne. Su primera confcrencia ver-
aj acarcea del orden de precedonein queresultd asi: Celomlia, Centro América, Perit
v Méjico. En la segunda conferencia-los Ministrog peruanos presenfaron un pro-
yeeto de confederacion que se acordd estudiar en sesiones informales para propo
ner lo conveniente; se determind que eada legacidn tuviera un voto inselidum; ¥y
5o hizo el reeonocimiento de el representante britdnico, quien para aguella fecha ya
se euncontraba en Panamé, Mr. Eduardo Santiage Dawsking, Durante las sesic-
n3s iaformales preparatorias del proyecto de eonfederacion, la legacidn cclombiana
tuo designada para redactarlo; pero como la politica de la Gran Colombin hakia
despertado eclos ¥ era objoto de rivalidades injustificadas, ésta legacion so excusté
da cumplir el encargo dando una nota de desprendimiento ¥ evitando Ias naturales
tiranteces que padria haber habido en consideracidn a que la confederacion gue se
i%a a pactar era el dusarrcllo do las confederaciones particulares ya celebradas per
¢l Gohierno de Colombia ¢on los deméis gobiernos representados en la Asamblea.

Desde los debates de las confersncias informales quedaron conveacidos Ios re-
prasentantes de Colombia que no podria celebrarse por separado tratados de comer-
cio, ni sohre cuestiones maritimas, extirpacion del trifico de negros y otras materias
distintas de Ia liga. y contingentes, pues cn el 4nimo de los representantes de los de-
mis gobiarnos ne g8 vela intenciones de ajustar tratado alguno distinto ddl objeto
do la mera confoderacion; por eonsiguiente, la. politica internacional gue hakia ser-
vido de meta para la rounisn del Congreso ne podrfa dar los resultados que anhelaba
ol Li%ertador, TLa falta de cumplimiento del programa fue ¢]1 mal augurio de la dee-
bandada indofinida de alzunas delegaciones que no volvieron a femar parte en la
roanundaciin de lcs trabajos en Tacubaya. Ya por incomprensicn de los medios
qie se habian ruesto en prictiea, ora porgue [os otros gobitrnos tuvieran la creenciade
huena fe de que Colombia venia ejereiendo una politica de predomirio o tutclaie,
I3 cierto fue gue para las conforencias de Panamé, los viaculos de frafernidad, la
eomunidad de intoreses ¥ la unificacivn de la polftica externa, se encentraron debi-
litados ¥ no tenfan la misma intensidad que cuando aisladamente se colekraron los
primzros tratados de alianza. . ’
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